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El dia 14 de octubre de 1999 se publico en el Diario Oficial de la Republica de
Chile laley que, por primera vez en su historia independiente, “ establece normas
sobrelaconstituciénjuridicadelasiglesiasy organizacionesreligiosas®. Setratade
una ley novedosa, pues, hasta el dia de su publicacion, el tema eraregido sélo por
las normas generalesy comunes. Fueron, en formaespecial, lasiglesias evangélicas
las que impulsaron este proyecto y siguieron postuldndolo a lo largo de toda su
trabaj osa el aboracion. Deseaban ellas tener un estatuto juridico similar a que siem-
pre hatenido lalglesia Catdlica en Chile, esto es, la calidad de personajuridica de
derecho publico, en circunstancias que las iglesias evangélicas y los demés grupos
religiosos, salvo laiglesia ortodoxa, detentaban tan sdlo personalidad juridica de
derecho privado. Laley que presentamostratd de superar estadistincion; sin embar-
go, como veremos, el resultado final no hasido el de unaidentidad total, aun cuando
eso eralo que se pretendia por algunos.

En las paginas que siguen haré una primera presentacion de esta ley, la que,
como veremos, plantea una serie de interrogantes. Setratade unaprimeralecturaen
la que avanzo algunas posibles soluciones a las dudas que deja abi ertas, consciente
de que algunas de ellas admitan en el futuro ser revisadas; serén, en definitiva, los
tribunales de justicialos que vayan resolviendo por lavia potestativalos caminos a
seguir. Para hacer esta presentacién, sin embargo, y entender su real alcance, es
preciso mostrar, a menos sintéticamente, el marco histérico que hadado lugar ala
mismay que explica su contenido y las reacciones posteriores a su promulgacion.
Eslo que abordo de inmediato.

1 Este trabajo forma parte del Proyecto de Investigacion FONDECY T (Chile) 1990614-
1999 del que el autor es investigador principal.

2 Eslaley N°19.638 Yy, de acuerdo con lo establecido en €l art. 7 del Cadigo Civil, entré en
vigenciael mismo diade su publicacién. El primer reglamento de lamisma se ha publica-
do en €l Diario Oficial, 26 de mayo de 2000.
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|. SINTESISHISTORICA

1. Chile durante la dominacion hispana

La definitiva incorporacion de las Indias occidentales a la monarquia castellana®
proyecto a este Continente el model o de rel aciones entre dicha monarquia absoluta
y lalglesia, e que durante los siglos XVI a XVIII se desarrollé por la via del
regalismo*. Esto significo el traspaso aAmérica del esquema de la cristiandad me-
dieval que discurria por el dualismo gelasiano, pero que fue interpretado de suerte
que €l poder temporal pudieragjercer unaefectivasupremaciasobre el espiritual; de
esta manera, al tiempo que se reconocia el primado espiritual de los papas, se atri-
buian al monarca précticamente todas las competencias en materia eclesiastica.

Lo anterior, sin embargo, se dio en un nuevo contexto, claramente misionero,
orientado a incorporar alafe, y también ala obediencia de los reyes, los pueblos
autoctonos que, en gran cantidad, fueron encontrando los conquistadores y misio-
neros. El Estado espafiol en Indias se fue configurando, asi, como un Estado
misional®: el gobernante no se limité a proteger la Iglesia como lo venia haciendo
en Europa, sino que hizo suya unatarea gque, por su propia naturaleza, es religiosa,
cual era la evangelizacion. “Este objetivo misional no es sélo uno mas entre los
fines del Estado, sino €l primero y e primordial y, por tanto, no excluye otros de
menor jerarquia, como son los politicos, econémicos, sociales y demés. Tal es la
piedra angular del Estado indiano. Lo original de é y lo que lo define como un
Estado misional frente al Estado confesional que, por lamisma época, cobraforma
en Europa. Mientras éste reconoce y protege unareligion establecidacomo oficial —
catdlica, luterana, calvinista, etc.-, el Estado misiona tiene como fin primordia
procurar atraer a sus vasallos alafe catdlica, es decir, promover el establecimiento
deesareligion”s.

3 C. SaLINAS ARANEDA, El proceso de incorporacion de las Indias a Castilla, en Revista de
Derecho Universidad Catdlica de Valparaiso 7 (1983) 11-29.

4 Sobre el regalismo en Indias, |aliteratura es abundante; vid. A. de la Hera, El regalismo
borbonico en su proyeccion indiana (Madrid 1963); |. Sanchez Bella, Iglesiay Estado en
la América espafiola (Pamplona 1990). Una buena sintesis actualizada del tema, con nu-
merosasindicaciones bibliogréficas, se encuentraen los siguientestresarticulos: P. Borges,
La Santa Sedey lalglesia americana, en él mismo (dir.) Historia delalglesia en Hispano-
américay Filipinas (siglos XV-XIX), 1: Aspectosgenerales (BAC, Madrid 1992) 47-61; A.
delaHera, El patronatoy el vicariato regio en Indias, ibid. 63-79; é mismo, El regalismo
indiano, ibid. 81-97.

5 B.BRravoLira, El Estado misional, unainstitucién propia del Derecho indiano, en Anales
dela Universidad de Chile, Estudios en honor de Alamiro de Avila Martel, Quinta serie 20
(1989) 249-68; é mismo, El Estado misional, unainstitucion propia de Américaindianay
Filipinas, enAA.VV., Evangelizacion y Teologia en América (siglo XVI) (Pamplona 1989);
€l mismo, La epopeya misioneraen Américay Filipinas: contribucion del poder temporal
ala evangelizacion, en Pontificia Commissio pro America Latina, Historia de la evange-
lizacion de América. Trayectoria, identidad y esperanza de un Continente (Ciudad del
Vaticano 1992) 65-75.

6 Bravo Lira, La epopeya (n. 5) 70.
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Esta situacion significo una especial consideracién de la Iglesia Catdlica por
parte del Estado, en desmedro de las deméas religiones cuya presencia en Indias fue
casi hulacomo consecuencia del especial cuidado y control que la Corona espafiola
gjerciarespecto de quienes solicitaban pasar al nuevo continente.

2. Chile independiente

a) Constitucion de 1833

Producida la independencia (1818), la situacién en nuestro tema no varié
sustancialmente respecto del periodo anterior. Las autoridades republicanas conti-
nuaron de hecho con el patronato, consagrando la confesionalidad del Estado en los
diversos proyectos constitucionales y, finalmente, en la Constitucion de 1833, la
gue alcanzaria casi un siglo de vigencia’. Y con ello, no sdlo la consagracion del
patronato, sino que la configuracion del Estado de Chile como Estado misiona a
partir de Portales®. Sereconoci6 alalglesia Catolicala condicion de personajuridi-
ca de derecho publico y la misma calidad se reconocio a las demas entidades que
tenian personalidad juridica conforme a Derecho canénico y pertenecian a la es-
tructura jerarquica de la Iglesia Catdlica, ademas de las comunidades religiosas,
situacion que vino a consagrar € Cadigo civil (1855)°.

Pero, la independencia significé también la llegada, en nimero creciente, de
extranjeros, en ocasiones promovidapor el mismo Estado, extranjeros gue no siem-
pre compartian lafe delalglesia Catdlica. Quienes profesaban religiones diversasa
la catolica eran conocidos con el nombre genérico de ‘ disidentes' y su nimero fue
reducido en comparacion con el de los catdlicos que, al menos sociol 6gicamente,
han constituido siempre la mayoria de la poblacion. Aunque Chile era un Estado
confesional —o misional seguin acabamos de decir- no se prohibi6 el culto privado de
otrasreligiones, |0 que vino areconocerse explicitamente en 1865 mediante unaley
interpretativadel art. 5 dela Constitucion'®. Estasiglesias podian solicitar persona-

7 Constitucion de 1833, art. 5: “La Religion de la Republica de Chile es la Catdlica, Apos-
télica, Romana; con exclusién del gercicio publico de cualquier otra”.

8 J. GonzALEz EcHENIQUE, El gobierno chileno y el concepto misionero del Estado (1832-
1861), en Historia 5 (1966) 197-214; B. Bravo Lira, Portalesy el transito del absolutismo
ilustrado al Estado constitucional en Chile, en él mismo (ed.), Portales, el hombre y su
obra. La consolidacién del gobierno civil (Santiago 1989) 377-87.

® Cdadigo civil, art. 547 inc. 2: “Tampoco se extienden las disposiciones de este titulo a las
corporaciones o fundaciones de derecho publico, como la nacién, €l fisco, las municipali-
dades, lasiglesias, las comunidades religiosas, y | os establ ecimientos que se costean con
fondos del erario: estas corporaciones y fundaciones se rijen por leyes y reglamentos
especiales’. Este articulo forma parte del titulo XX XI11 del Libro | del Cédigo queregula
alas personas juridicas.

10 | aley de27 dejulio de 1865, que constade dos articul os, deciaasi: Art. 1: “ Sedeclara que
por €l articulo 5° de la Constitucion se permite a los que no profesan la religion catdlica,
apostélica, romana, el culto que practiquen dentro del recinto de edificios de propiedad
particular”. Art. 2: “Es permitido a los disidentes fundar y sostener escuelas privadas
para la ensefianza de sus propios hijos en las doctrinas de sus religiones’.
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lidad juridicaal Estado y, de hecho, la obtuvieron; pero para hacerlo, debian some-
terse a los mismos tramites que debia realizar cualquier corporacion o fundacion
que quisiera alcanzar igual personalidad y, en todo caso, alcanzaban la calidad de
persona juridica de derecho privado. Asi, mientras la Iglesia Catdlica, los entesin-
corporados a su estructura jerérquica con personalidad juridica canonicay las co-
munidades religiosas, tenian personalidad juridica de derecho publico, todas las
demasiglesias que se constituyeron en Chile, y lo solicitaron, obtuvieron personali-
dad juridica de derecho privado™. Esta situacién se mantuvo asi en los afios si-
guientes'?,

b) Constitucion de 1925

En 1925 se dict6 unanueva Constituciony con ella se produjo laseparacion entrela
Iglesiay e Estado®. La nueva Constitucion asegurd a todos los habitantes de la
Republica “la manifestacidn de todas las creencias, la libertad de conciencia y €l
gercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas cos-
tumbres, 0 al orden publico, pudiendo, por tanto, |as respectivas confesiones reli-
giosas erigir y conservar templosy sus dependencias con las condiciones de segu-
ridad e higiene fijadas por las leyesy ordenanzas’**. La nuevarealidad por laque

1 Laprimeraen obtenerlo fuela‘lglesia Episcopal Anglicana de Valparaiso, el afio 1875, es
decir, diez aflos después de laley interpretativadel art. 5 dela Constitucion de 1833. En el
decreto en €l que se aprueban sus estatutos, se dice expresamente que “podré gozar, en
consecuencia, de los derechos que otorga a las personas juridicas el titulo XXXIII del
libro | del Cédigo Civil”. El decreto, de fecha 9 de diciembre de 1875, en Boletin de las
Leyesy Decretos del Gobierno 43/12 (diciembre 1875) 631-37.

12 Desde la primeray hasta 1925, las comunidades religiosas que obtuvieron personalidad
juridica —de derecho privado- fueron veinticinco, la mayoria luteranas y anglicanas; se
concedi6 también a dos confesiones ortodoxas y a unaisraglita. Cf. J. G. Prabo O, La
libertad de Cultos en Chile, en Boletin de Legislacién Nacional. Biblioteca del Congreso
Nacional 3/5 (julio 1978) 18-19

18 C. Oviepo Cavapa, Caracter de la separacion entre Iglesia y Estado en Chile, en Finis
Terrae 12 (1956) 50-56; &€ mismo, Caracter de la separacion entre Iglesia y Estado en
Chile, en La Revista Catdlica 980 (1958) 1931-34; él mismo, La jerarquia eclesiasticay
la separacién dela Iglesiay el Estado en 1925, en Boletin de la Academia Chilena de la
Historia 89 (1975-1976) 13-32; J. A. Gonzédlez, Entorno ala separacion delalglesiay €l
Estado: un esquema, en Anuario de Historia dela Iglesia en Chile 1 (1983) 63-94.

1 Setratadel art. 10 n° 2 situado en el capitulo que regulalas garantias constitucionales. Su
texto completo es el siguiente: Constitucion de 1925, art. 10 “La Constitucion asegura a
todos los habitantes de la Republica: n° 2: La manifestacion de todas las creencias, la
libertad de concienciay el gjercicio libre de todos|os cultos que no se opongan ala moral,
a las buenas costumbres o al orden publico, pudiendo, por tato, las respectivas confesio-
nesreligiosaserigir y conservar templosy sus dependencias con las condiciones de segu-
ridad e higiene fijadas por las leyesy ordenanzas.

“Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto, tendran los
derechos que otorgan y reconocen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en
vigor; pero quedaran sometidas, dentro de las garantias de esta Constitucion, al derecho
comun para el gercicio del dominio de sus bienes futuros’.

“Los templos y sus dependencias, destinadas al servicio de un culto, estaran exentos de
contribuciones’.
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empezaron a discurrir las relaciones |glesia-Estado hizo que se discutiera la conti-
nuidad, para la Iglesia Catdlica, de su condicion de persona juridica de derecho
publico, pues algunos entendieron que, en este nuevo contexto, su personalidad
juridica seria simplemente de derecho privado™. Aunque el tematuvo algo de con-
troversia, laidea que finalmente se impuso fue la de que continuaba con la misma
condicion anterior'®. Esto dejo las cosas de la misma forma que bajo e imperio de
laConstitucion de 1833, 1o que significé que el resto de lasiglesias, cualquieraque
fuere su denominacion, si deseaban obtener personalidad juridicay lo solicitaban,
alcanzarian la condicién de persona juridica de derecho privado!”, mientraslalgle-
sia Catdlicay sus entes la seguian teniendo de derecho publico.

La separacion entre lalglesiay el Estado producida con ocasion de esta nueva
Constitucion fue €l resultado de un acuerdo informal entre el Estado de Chiley la
Santa Sede, lo que facilito la répida aprobacion de la Constitucién. Chile pasabael
ano 1925 por unasituacion politicadelicada, o que hizo que el entonces Presidente
delareplblica, Arturo Alessandri Palma, solicitara ala Santa Sede actuar con pre-
mura en la aprobacién de esta separacion, sin esperar la aprobacion de un acuerdo
formal escrito o un concordato. De este acuerdo informal quedo expresa constancia
en la Constitucién por lo que, afios después, 1os constituyentes de 1980 pudieron
dejar constancia en las actas que, “ Traténdose... (del reconocimiento de la persona-
lidad juridica de derecho publico) de la Iglesia Catdlica, este reconocimiento ha

5 Sostuvieron esta tesis A. ALEssaNDRI Robricuez, Derecho civil. Primer afio (versiones
tagquigréficas de sus clases tomadas por Onias Ledn Gaete), 3 ed. (Zamorano y Caperan,
Santiago 1943) 237; C. BaLmAceEDA Lazcano, El estatuto de las personas juridicas
(Nascimento, Santiago 1943) 129-30; A. Vobanovic, Curso de Derecho Civil [-2
(Nascimento, Santiago 1962) 283.

6 L. VERGARA, Algunas consideraciones sobre el n° 2 del articulo 10 de la Constitucion
reformada de 1925, en relacion con la personalidad juridica de la Iglesia Catdlica, en
Revista de Derecho y Jurisprudencia 38 (1941), seccién Derecho p. 71-86; G. BARRIGA
ErrAzURIZ, La personalidad juridica dela Iglesia ante la Reforma constitucional del afio
1925, en Revista de Derecho y Jurisprudencia 39 (1942), seccion Derecho p. 142-60; J. H.
Campillo, Opusculo sobrela condicion juridica delalglesia Catdlica, en general, y espe-
cialmente en Chile después de separada del Estado (Imprenta Chile, Santiago 1932); L.
Claro Solar, Explicaciones de Derecho civil chilenoy comparado 5 (Imp. Cervantes, San-
tiago 1927) 456.

17 Desde 1925 hasta 1959 se concedi6 personalidad juridica—de derecho privado- acincuen-
tay cuatro comunidades. En los afios siguientes el nimero de instituciones religiosas que
obtuvieron su personalidad juridica fue en aumento como consecuencia del alto nimero
de iglesias evangélicas que empezaron a establecerse en el pais. Asi, en la década de los
afios sesenta del siglo XX, se concedi6 personalidad juridica a setenta y siete comunida-
des; en ladécada de | os setenta a ciento veintiuna; y entre 1980 y 1983 a cincuentay dos.
Es preciso tener en cuenta, para entender esta multiplicidad, que muchas de las nuevas
comunidades han ido surgiendo por diferencias producidas en el seno de una misma con-
fesion religiosa por problemas de diversaindole, como cuestiones teol dgicas o doctrinales,
0, incluso, conflictos personales entre pastores y fieles. Y como muchos de los nuevos
grupos que se han ido formando acttian simplemente de hecho sin solicitar personalidad
juridica al Estado, “un célculo conservador indica que coexisten en el pais mas de mil
distintas denominaciones evangélicas’. Prapo, Lalibertad (n. 12) 18-19; él mismo, Sectas
juveniles en Chile (Editorial Covadonga, Santiago 1984) 11-12; 113-117.
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sido hecho por el propio constituyente de 1925" 8. Es por lo que, tanto la Iglesia
Catolica® como la doctrina®®, han podido sostener que la personalidad juridica de
derecho publico de que gozaba tenia y tiene rango constitucional porque estaba
reconocida ya por el constituyente de 1925.

Ahorabien, la condicion juridica de unay otra categoria de personas juridicas —
de derecho publico y de derecho privado- es exactamente igual en el ordenamiento
juridico chileno en cuanto alas atribuciones y capacidades de actuar que les otorga,
sin que haya la menor diferencia en este aspecto. En otras palabras, unas y otras
personas juridicas pueden hacer exactamente lo mismo en cuanto a los negocios
juridicos. La Unicadiferencia es que mientras las personas juridicas de derecho pri-
vado pueden ser suprimidas por decreto del Presidente de la Republica?, las perso-
nas juridicas de derecho publico solo pueden ser suprimidas mediante ley de laRe-
publica; es decir, que mientras para las primeras bastaba antes solo €l actuar del
poder gjecutivo y ahora sblo €l del judicial, paralas segundas se requiere € actuar
conjunto de los poderes gjecutivo y legislativo. En todo caso, es preciso hacer pre-
sente queraras veces se ha cancelado, mediante decreto del Presidente de laRepubli-
ca, la personalidad juridica a una confesion religiosa reconocida por el Estado.

El afio 1972, se otorgd, mediante ley de larepublica??, la personalidad juridica
de derecho publico ala‘ Arquididcesis CatolicaApostolica Ortodoxade Chile’, con
lo que, por primeravez, unaentidad religiosadiversade lalglesia Catélicaal canza-
ba dicho estatuto juridico.

8 El texto continta asi: “especialmente en ladisposicion transitoria de la Carta que autorizd
al Estado paraentregar al Arzobispo de Santiago durante cinco afios cierta sumade dinero
para invertirla en el pais en las necesidades del culto de la Iglesia Catdlica, como en €l
articulo 72 n° 16, que sefial aba entre |as atribuciones especiales del Presidente de la Repu-
blicalade celebrar concordatos’. Vid. Actas oficiales de la Comision Constituyente. Acta
delasesion 132, de 23 junio 1975, p. 2y 12.

¥ V. gr. Leydelglesias. Informe para dar a conocer la posicién delalglesia Catélica (junio
1998).

2 H. CorraL TALCIANI, Iglesia Catélicay Estado en el ordenamiento juridico chileno, en lus
Publicum 1 (1998) 61-79.

2L Segun el art. 559 del Cédigo Civil, “Las corporaciones no pueden disolverse por si mis-
mas, sin la aprobacién de la autoridad que legitimo su existencia.
“ Pero pueden ser disueltas por €lla, o por disposicién delaley, a pesar de la voluntad de
sus miembros, si llegan a comprometer la seguridad o los intereses del Estado, o no co-
rresponden al objeto de su institucién”. La Corte Supremaen sentencia de 16 de septiem-
bre de 1992 declaré inaplicable por inconstitucional el inciso 2° de este articulo. Segin la
Corte, la Constitucion de 1980 ha previsto en su propio texto las causales por las cuales se
prohibe la existencia de determinadas asociaciones y ha determinado, entonces, que el
Presidente de la Republica carece de facultades para disolver o declarar disuelta una per-
sonajuridica siendo ello materiajurisdicciona de competencia exclusivay excluyente de
los tribunales de justicia. La sentencia en Revista de Derecho y Jurisprudencia 89 (1992)
seccion 52 p. 270, con comentario favorable de E. Soto Kloss, en p. 284 ss. En sentencia
posterior del 8 de septiembre de 1997, no publicada, la Corte Suprema ha dejado de lado
esta doctrina y ha vuelto a afirmar la competencia del Presidente de la Republica para
cancelar, mediante decreto, la personalidad juridica de las personas juridicas de derecho
privado (archivo secreto del autor).

2 Ley 17.725 publicadaen el Diario Oficial dela Replblica de Chile de 25 de septiembre de
1972.
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c) Actas constitucionales de 1976 y Constitucion de 1980

Este estado de cosas no cambi6 con €l régimen transitorio de las actas constitucio-
nales (1976)% ni con la posterior Constitucion de 1980. En efecto, laActa constitu-
cional n° 3* en su articulo primero aseguraba a todas |l as personas, n° 11: “la liber-
tad de conciencia, la manifestacién de todas las creencias y €l gjercicio libre de
todos los cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden
publico, pudiendo, por tanto, las respectivas confesionesreligiosas erigir y conser-
var templosy sus dependencias con las condiciones de seguridad e higiene fijadas
por lasleyes’®.

La Constitucion de 1980 asumi6 en esta materia las normas de laActa constitu-
cional y de laConstitucion de 1925 en el art. 19 n° 6, con una solaenmiendaparcial
de contenido conceptual referida alaexencidn tributaria. De acuerdo con esta nor-
ma, la Constitucion actual mente vigente aseguraatodas|as personas“lalibertad de
conciencia, la manifestacién de todas las creenciasy el gercicio libre de todos los
cultos que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres y al orden publico”
% En el seno de la comision constituyente, sin embargo, se produjo un interesante

2 El 11 de septiembre de 1976 se dictaron las cuatro actas constitucionales que, segiin su
proemio, irian configurando unaestructurajuridica que posibilitaria un concepto mas pro-
fundo de la democracia, dando proyeccion al régimen que habian instaurado las Fuerzas
Armadasy de Orden el 11 de septiembre de 1973.

2 EstaActaderog6 €l inciso primero del n° 2 del art. 10 de la Constitucion de 1925, mante-
niendo vigentes |os incisos segundo y tercero del mismo ndmero. El inciso primero dero-
gado fue sustituido por el n° 11 del art. 1 de dicha acta que fue unarepeticion casi textual
del derogado inciso primero. Para el texto del art. 10 n° 2 de la Constitucion de 1925 vid.
supran. 14.

% Con respecto a inciso derogado solo se suprimio la palabra ‘ordenanzas’ y se cambi6
ligeramente su redaccion, conservando las mismas ideas.

% El texto completo del articulo 19 n° 6 de la Constitucién de 1980 vigente es el siguiente:
“La constitucion asegura a todas las personas, n° 6: la libertad de conciencia, la manifes-
tacion detodaslascreenciasy el gjercicio libre detodos |os cultos que no se opongan a la
moral, a las buenas costumbres y al orden publico.

“Las confesiones religiosas podran erigir y conservar templos y sus dependencias bajo
las condiciones de seguridad e higiene fijadas por las leyesy ordenanzas.

“Las iglesias, las confesiones e instituciones religiosas de cualquier culto tendréan los
derechos que otorgan y reconocen, con respecto a los bienes, las leyes actualmente en
vigor. Los templos y sus dependencias, destinados exclusivamente al servicio de un culto,
estaran exentos de toda clase de contribuciones”. De estamanera, la Constitucion de 1980
mantuvo intacto el n° 11 del art. 1 de laActa constitucional n° 3, si bien lo dividié en dos
incisos, agregando al segundo la expresion ‘ordenanzas' que estaba originalmente en €l
inc. 1 del n°2 del art. 10 la Constitucion de 1925. Por su parte, losincisos 2 y 3 dedicho n°
2 del art. 10 de la Constitucion de 1925 se consolidaron en uno solo, se suprimié6 larefe-
renciaal gercicio del dominio delosbienesfuturosy seagreg6 el término ‘ exclusivamen-
te’. En suma, “la normativa de 1980 mejora la redaccion de 1925 y solo contiene una
enmienda conceptual: la exencion constitucional de contribuciones beneficia ahora alos
templos y sus dependencias destinados exclusivamente al servicio de un culto”, E. Evans
pE LA CuADRA, Los derechos constitucionales 1 (Editorial Juridicade Chile, Santiago 1986)
210.
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debate sobre la calidad de la personalidad juridica de las entidades religiosas diver-
sas de la catolica?’, primando laidea de que €llas también detentaban personalidad
juridica de derecho publico. Al final se reprodujo €l art. 10 de la Constitucion de
1925, degjandose constancia en las actas que la mayoria de |os miembros de la comi-
sion lo hacia por estimar que se trataba de un acuerdo adoptado en su oportunidad
entre el gobierno de Chiley la Santa Sede, y agregando que “al prestar su aproba-
cion al nuevo precepto constitucional que consagrara esta garantia en los términos
indicados, 1o hace en lainteligencia de que todas las iglesias y confesiones religio-
sas tienen personalidad juridica de derecho publico, ya que cualquiera discrimina-
cion al respecto significariaviolar € principio deigualdad ante laley” %.

Otra doctrina “més ponderada’?®, criticd esta conclusion por no compadecerse
con €l texto del art. 19 n° 6 de la Constitucién de 1980, a cua debia atenderse por
sobre todo, especialmente, si, como los mismos miembros de la comisién lo sefiala-
ban, era un acuerdo historico que el constituyente de 1980 no habia querido alterar
unilateralmente® . “Como lo ha entendido la mayoria de los autores, en ese texto se
reconoce a las confesiones religiosas existentes |os derechos que | es otorgaban las
leyesen vigor en 1925: esdecir, alalglesia Catolica: personalidad juridicade dere-
cho publico (era la Unica reconocida como religion oficial); alas demés iglesias:
personalidad juridica de derecho privado (la Unica que les podria haber otorgado €l
Estado chileno confesional). El resultado de esta norma no es una discriminacién
arbitraria, prohibidaconstitucionalmente. Es si unadiferencia, pero plenamente jus-
tificaday no caprichosa, irracional o arbitraria, por |o que objetivamente constituye
lalglesia Catdlicaen lasociedad chilena actual, en cuanto a su historia, tradicion y
desarrollo social, artistico, cultural y espiritual. Esta funcién social no resulta com-

27 En los debates se recomendd (Jorge Ovalle) que se declarara expresamente que la consti-
tucién reconocia personalidad de derecho publico atodaslasiglesias, |o que en opinién de
otros (Enrique Evans) no eranecesario porque esaeralainterpretacion correctadel art. 10
delaConstitucion de 1925 cuyo texto se ibaarepetir en lanueva Constitucion. En sentido
contrario (Algjandro Silva Bascufian) sostenia que la Constitucion de 1925 sélo habia
concedido personalidad juridicade derecho publico alalglesia Catdlica, 10 que no consti-
tuia discriminacién ninguna por tratarse de una diferencia autorizada por la historiay la
estructura misma de la Iglesia Catélica. Cf. Actas (n. 18) sesion 132, de 23 de junio de
1975.

% |bid. De acuerdo con este planteamiento, lasiglesias no catdlicas son personasjuridicas de
derecho publico aunque estén sometidas al tramite de la aprobacién por parte del Presi-
dente delaRepublica. Ladiferenciaestariaen que mientraslalglesia Catdlicatiene dicha
personalidad por ser tal, en su mismaindividualidad, las deméas iglesias deben acreditar su
calidad detalesiglesias frente al Estado para gozar de la personalidad juridica de derecho
publico que les reconoceriala Constitucion. Es por [o que el trdmite de obtencion de per-
sonalidad juridicamediante decreto del Presidente del Republica no seriaunaconcesion o
atribucion de personalidad juridica como sucederia con el resto de las personas juridicas,
sino tan sblo la constatacidn de su caracter eclesial, alos efectos de gozar de la personali-
dad que autométicamente les reconoce la Constitucion por el hecho de ser iglesias.

2 Laopinion, que compartimos, es de Corral Talciani (n. 20) 72.

% Asi hay constancia en précticamente todas lasintervenciones de |os miembros de la comi-
sién constituyente en las sesiones 130 de 17 de junio, 131 de 19 de junio y 132 de 23 de
junio de 1975.
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parable con la de ninguno de los demés cultos existentes en la Republica. Ademas,
la misma estructura institucional, organizacion administrativay juridicidad de sus
actuaciones, constituyen unadiferenciarelevante con otras confesiones que no pre-
sentan dichas caracteristicas o |as presentan en un grado mucho menos desarrolla-
do” 3. Eraclaro, en todo caso, que €l legislador podia conceder personalidad juridi-
cade derecho publico a otras entidades religiosas, pero éstas al canzarian tal calidad
en virtud de laley y no de la Constitucion.

Es preciso poner de relieve que como |la personalidad juridica de derecho publi-
co delalglesiaCatdlicaarrancade la misma Constituci6n, su cancel acion no puede
hacerse por ley, porque unatal ley seriainconstitucional®.

Si nadie dudaba que lalglesia Catdlica bajo €l imperio de ambas constituciones
tenia personalidad juridica de derecho publico, la situacién era un tanto diversaen
lo que respecta a las personas juridicas erigidas por la lglesia Catélica en su seno.
Mientras estuvo vigente el Codigo de Derecho Canonico de 1917 se aceptaba que
las personas juridicas erigidas por lalglesiaen su seno ostentaban también persona-
lidad juridica de derecho publico, bastando para actuar en negocios juridicos civi-
les, que la autoridad eclesiastica respectiva acreditara su condicion mediante un
simple certificado. Eran éstas tanto | as personas juridicas que estaban integradas en
laestructurajerarquicade lalglesia, como las ‘ comunidades religiosas', para utili-
zar lostérminos del Cédigo Civil (art. 547 inc. 2), hoy ‘institutos de vida consagra-
da’ seguin el Cédigo de Derecho Canonico de 1983. La situacion se complicd con
este Ultimo Cadigo al introducir la distincién entre personas juridicas canonicas
publicasy privadas. Si bien se reconoci6 pacificamente alas actual es personas juri-
dicas candnicas publicas su condicién de personas juridicas de derecho publico, no
sucedié lo mismo con las personas juridicas canénicas privadas. Algun autor enten-
diaquesi las asociaciones de fiel es estaban erigidas candni camente como personas
juridicas privadas, gozaban por este sdlo hecho de personalidad juridica civil®, si
bien era mas bien una opinién aislada. Otros aceptaban que el tema era dudoso™.

81 Corra Talciani (n. 20) 72, quien refuerza su argumento con la siguiente cita: “no puede
olvidarse que la situacion particular del catolicismo es obra de varios siglos de evolucion
de la sociedad sentada en los limites de nuestro territorio que el constituyente no pudo
desconocer. A lo largo de su devenir colectivo, en estrecha colaboracion con lacomunidad
nacional, persiguiendo ambos finalidades en nada contradictoriasy, alainversa, apoyada
por lareligién revelada, laestructuravisible de la Iglesia Catdlicay su normativainterna,
incluso en el aspecto patrimonial, reflejala méas alta tradicion de la civilizacion occiden-
tal”. A. Silva Bascuiian; M. P. Silva Gallinato, Personalidad juridica de las Iglesias, en
Revista Chilena de Derecho 18/1 (1991) 70. Estos mismos autores se expresan asi respec-
to de la constancia dejada en actas por |a mayoria de la comision constituyente: “Lacons-
tancia en el acta de una simple interpretacion de mayoria no basta para sostener con soli-
dez la respuesta afirmativa si, como creemos, existen poderosas razones para llegar ala
conclusion contraria’, ibid. 69.

%2 Corra Talciani (n. 20) 69.
% J. Precht, La personalidad juridica delalglesia Catdlicay de los entes eclesiasticos cat6-

licos ante el derecho del Estado de Chile, en Revista Chilena de Derecho 16/3 (1989) 702
y 704.

% R. Bertelsen, El Derecho canénico antelaley chilena: didcesisy asociacionesdefieles, en
Revista de Derecho Universidad Catdlica de Val paraiso 14 (1991-1992) 483; Corral Talciani
(n. 20) 70.
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En lapréctica, los bancos, paralos efectos de abrir cuentas corrientes y cuentas
de ahorro de simple giro y depdsito, entendian que estas asociaciones sin personali-
dad juridica podian actuar como sociedades de hecho, con la sola exigencia de pre-
sentar una escritura publica en la que, ademas de la individualizacion de la socie-
dad, constasen las facultades del administrador y los mandatos a sus personeros y
representantes. Como sociedades de hecho, sin embargo, no podian ser titulares del
derecho de propiedad, por lo que, para evitar dificultades, o que se aconsejaba era
gue obtuvieran paralelamente su personalidad juridica civil mediante decreto del
Presidente dela Republica, lo que traia como consecuenciael delicado problemade
laduplicidad de estatutos y de régimen juridico. Como veremos en | as paginas que
siguen, este régimen ha cambiado sustancialmente con laley que estamos presen-
tando™®.

d) Proyecto de ley para conceder personalidad juridica a las confesiones
religiosas

La segunda mitad del siglo XX fue testigo, en 1o que se refiere a los grupos de
origen evangélico, de un doble fendmeno: por una parte, un notorio incremento en
el nimero de grupos extranjeros presentes en Chile y de nuevas denominaciones
producidas por ladivision delas yaexistentes, todo ello unido aun incremento en el
ndmero global de susfieles. Y por otra, un creciente nivel cultural de susfieles. En
efecto, desde su implantacion en Chile y durante muchos afios las iglesias protes-
tantesy evangélicas se fueron desarrollando entre grupos de inmigrantes que traian
su fe desde el extranjero, o entre miembros de |os grupos social es menos pudientes
y menos cultos del pais, tanto en ambientes rurales como urbanos. Esta situacion
empezd a cambiar especialmente a partir de la década de los setenta en los que, €
nivel cultural de sus integrantes empez6 a progresar como consecuencia del desa-
rrollo general del pais. Esto llevd aque algunos sectores del protestantismo chileno,
especia mente |os grupos més fundamentalistas y belicosos, consideraran una dis-
criminacioninjustael que, mientraslalglesiaCatélicatuvierapersonalidad juridica
de derecho publico, ellos tan solo latuvieran de derecho privado, aungque, como ya
lo hice presente, dicha distincién no entrafiaba diferencia alguna en orden a sus
posibilidades de actuacion en el mundo juridico, pues unas y otras tenian las mis-
mas posibilidades y capacidades de actuacién; tal distincién tan solo implicaba di-
ferencias en orden ala cancelacion de su personalidad.

Estos planteamientos hicieron que especialmente lasiglesias evangdlicasinicia-
ran gestiones adiversos niveles con €l fin de obtener paraellaslaigualacion con la
Iglesia Catdlica en cuanto se refiere ala personalidad juridica: en concreto desea-
ban que se les concediera personalidad juridica de derecho publico. Como un pri-
mer eco de estas pretensiones anivel gubernamental, €l Presidente Aylwin cre6 una

% Aungue lo anterior ha sido aceptado, en general, pacificamente, ha habido algun fallo
relativamente reciente, sin mayores consecuencias, que han negado la calidad de persona
juridicade derecho publico alalglesiaCatdlicay aalgunadelasinstituciones que siempre
la ha tenido, como la Pontificia Universidad Catdlica de Chile. El fallo es del Segundo
Tribunal Electoral de la Regién Metropolitana, de 23 de septiembre de 1987, acertada-
mente comentado por Precht, La personalidad (n. 33) 67, quien afirma que “ pocas veces
una sentencia ha contenido tamafia cantidad de errores en tan pocas lineas’.
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Comisién Asesora (1992) paraestudiar y redactar un proyecto de ley para conceder
lapersonalidad juridicade derecho publico aesas | glesias, proyecto que fue presen-
tado ala Camara de Diputados en octubre de 1993 en el que se establecian “ normas
acercade laconstitucion juridicay funcionamiento delasiglesiasy organizaciones
religiosas’ . Este primer proyecto extendia su alcance atodaslasiglesiasy no solo
a las evangélicas, excluyéndose, sin embargo, a la Iglesia Catélicay ala lglesia
Ortodoxadel Patriarcado de Antioquia, porque ambas detentaban personalidad juri-
dica de derecho publico.

En laCamarade Diputados estainiciativa fue sustituida sustancialmente, siendo
considerada ahora como una ley marco de libertad religiosa o, como la prensa em-
pez6 a denominarla, ley de cultos o ley de igualdad religiosa. En esta sustitucion
tuvieron papel importantelos representantes de lalglesiaCatdlica, pero en el enten-
dido que ella abarcaba, ademas, otros dos elementos estrechamente vincul ados en-
tre si: una norma que enumeraba las personas juridicas candnicas publicas, y otra
gue establecia la posibilidad para €l Estado de celebrar acuerdos con las iglesias
sobre su organi zacion, funcionamiento y patrimonio. Ninguno de estos dos aspectos
fueron finalmente considerados, con lo que la idea origina de una ley marco se
desvirtud.

€) intervenciones de la Iglesia Catdlica

En lamedidaque se avanzabaen la€elaboracion delaley, se advirtié quelasiglesias
evangélicas agrupadas en el Consgjo de Organizaciones Evangélicas (COE) mos-
traban intereses que iban mas alla de lograr la aprobacién de laley en beneficio de
ellas, pues, ademas, aspiraban a que la Iglesia Catdlica fuera incluida en la ley,
entendiendo que solo asi habria igualdad ante la ley. Lo anterior motivo el que la
Iglesia Catélicahicieraoir su opinién. En junio de 1998 se publicé uninforme en el
gue se daba a conocer la posicion de la lglesia Catdlica frente alallamada ‘ley de
cultos' *. En é se afirmaba que “la lglesia Catdlica no sdlo no se opone, sino que
apoya fraternalmente la legitima aspiracion de las Iglesias Evangélicas y de otras
Confesiones religiosas propiamente tales, en cuanto a obtener la condicion juridica
que necesitan para gjercer su mision en nuestro pais. Y no tiene objeciones a que
ellas accedan, por ejemplo, a una persona juridica de derecho publico, -inclusive
similar alaque ellaposee- si el Poder Legidlativo estimaque se dan las condiciones
necesarias... Pero la Iglesia Catdlica no esta de acuerdo en que lo anterior se haga
perjudicando lasituacién juridicacon laque ellahapodido desarrollar sumision en
Chile hasta ahoray que podria resultar gravemente af ectada en caso deincluirlaen
estaley”.

Una posterior intervencién de la Conferencia Episcopal® reiteré ambas ideas,
agregando que “ no es efectivo y resultauna ofensaparalos catélicos, afirmar quela
Iglesia Catdlica desea discriminar arbitrariamente a otras confesiones religiosas y
obtener privilegios abusivosde€llas’.

Paralalglesia Catolica su situacion podia definirse asi:

i) “actualmente, la Iglesia Catdlica goza de personalidad juridica de derecho
publico y la Santa Sede es una persona juridica de derecho internacional, siendo en

% Vid. supran. 19.
87 25 de mayo de 1999.
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Chile ambas personalidades de nivel constitucional. Esta situacién fue reconocida
yapor el Constituyente de 1925".

ii) “elloimplica el reconocimiento de su ordenamiento juridico, que es el Cédi-
go de Derecho Candnicoy su legislacion complementaria. Implicatambién, el reco-
nocimiento de su potestad de crear personas juridicas en su seno, tales como las
didcesis, congregaciones, parroquias, etc.” .

Por el contrario, su inclusion en la ley que se estudiaba, la afectaria de la si-
guiente manera:

i) lalglesia seriareconocida como persona de derecho publico, pero por unaley
especial, perdiendo su reconocimiento constitucional y quedando expuestaaquela
ley que hoy la reconoce, pudiera ser modificada a futuro, segin mayorias
circunstanciales, por otraley simple;

ii) al no decirse nada de la Santa Sede se desconoceria que €l estatuto constitu-
cional delalglesia Catdlica en Chile esfruto de convenciones internacionales.

iii) nada se dice sobre €l Derecho Candnico y, en consecuencia, unaley coman
podria restringir su aplicacién dificultando la labor de la Iglesia. Queda abierta,
entonces, lainterrogante si el derecho chileno reconocerialas modificacionesquela
Iglesia Catdlicaresolviere introducir en el futuro en su Cédigo.

iv) se pierde toda lajurisprudenciajudicial y administrativa de casi 150 afios —
desde la entrada en vigencia del Cadigo Civil en 1857-, que se refiere a didcesis,
parroquias, congregaciones, ordenes religiosas y otras personas juridicas publicas
canonicas. Esto significaria€l inicio de unanuevajurisprudenciaacorde con lanue-
valegislacion, con todo el grave riesgo que esto implica

V) segun el proyecto, las personas juridicas candnicas —congregaciones, didce-
sis, parroquias, etc., incluida la Iglesia Catdlica misma- podrian ser disueltas por
sentenciajudicial firme, pues el Consgjo de Defensadel Estado, actuando de propia
iniciativa o a requerimiento de terceros, podriainiciar proceso judicial que podria
terminar con la disolucion de dichas personas juridicas®.

vi) la Iglesia Catdlica tiene un régimen juridico de rango constitucional o
internaciona mente convenido. Por tanto, es evidente que, si se dgjara ahora esta
materia en manos del legislador comun, significaria un claro empobrecimiento de
sus derechos en cuanto al nivel normativo. El dia de mafiana otro legislador comin
podriacambiar o que éste disponga, establecer nuevos requisitos o afectar |os dere-
chos que ahora se establezcan.

% Informe de junio de 1998.

% Endl informe que agregalasiguiente observaciéon: “Asi, por jemplo, durante el gobierno
militar, podrian algunos haber considerado que las actividades delaVicariade la Solidari-
dad, realizadas con espiritu y apoyo ecumeénico, atentaban contra la seguridad del Estado
y, por lo tanto era necesario pedir su disolucién. O bien, un préximo gobierno podria
estimar que €l aborto es necesario y que la Vicaria para la Familia atentaria contra los
intereses del Estado por la tenaz oposicién que presentaria en los medios de comunica-
cion, pancartas, afiches, etc., y, por tanto, deberia desaparecer. En sintesis, es la libertad
apostolicadelalglesia Catdlicay de todas las demés Iglesias la que esta en juego y, en su
caso, se desconocerian los mecanismos propios del Derecho Candnico para disolver una
persona juridica candnica que no esta cumpliendo con los objetivos para los cuales fue
autorizada su creacion”.
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vii) la propia Santa Sede fue reconocida por € derecho interno chileno en la
Constitucion de 1925 (art. 72 n° 16) como fruto de un acuerdo entre el Presidente de
Chile y la Santa Sede que facilito la rapida aprobacién de dicha Constitucién. De
aprobarse el proyecto en los mismos términos, seria desconocido dicho acuerdo
internacional, 1o que es muy grave. Lalglesia Catdlicay la Santa Sede tienen, am-
bas, capacidad de accion independiente de cual quier poder o autoridad humana, sea
éste civil o religioso. La Santa Sede, sin ningln reparo del gobierno chileno, consi-
der6 desde el diamismo en que entré en vigenciala Constitucién de 1925, que tenia
plena libertad para la ereccion de nuevas didcesis y otras personas canonicas sin
tener que someterse a ninguna aprobacion, inscripcion, registro o pre-notificacion
estatal®.

viii) la situacion juridica de la Iglesia Catdlica ha sido reconocida, alo menos,
desde la Constitucién de 1925, en laque se establece la separacion delalglesiay €l
Estado. Incluso antes, porque lalglesia Catdlica es anterior al Estado de Chile. Esta
situacion no fue alterada con la Constitucién de 1980. Méas aln, la Comisién cons-
tituyente dejé constancia en actas del reconocimiento constitucional de la Iglesia
Catdlica hecho en la carta de 1925.

Todo este trabajoso proceso, dificultado por los planteamientos extremos de al-
gunos grupos evangeélicos fundamentalistas, culminé el 1 de octubre de 1999 cuan-
do el Presidente de la Republica, Eduardo Frei Ruiz-Tagle promulgé laley 19.638
en laque seregula“laconstitucion juridicadelasiglesiasy organizacionesreligio-
sas’ que ahora presentamos.

Il. LA LEY QUE “ESTABLECE NORMAS SOBRE LA CONSTITUCION
JURIDICA DE LASIGLESIASY ORGANIZACIONES RELIGIOSAS’

Laley comprende veinte articul os distribuidos en cinco capitulos y unadisposicién
final. Conjuntamente con el texto delaley, y acontinuacién de lamisma, se publica
en el Diario Oficial una certificacion del secretario del Tribunal Constitucional que
da cuenta de la sentencia de dicho tribunal que declaré que “los preceptos conteni-
dosen e articulo 11 del proyecto sometido a control, son constitucionales” 4*.

1. Capitulo |: Normas generales

Este capitulo lo integran los cinco primeros articulos de la ley. Como su titulo lo
enuncia, se trata de normas de caracter general que reiteran y desarrollan la protec-

4 El informe agrega: “Asi, por gemplo, si la Santa Sede considerara la necesidad de crear
unanuevadiocesis en nuestro pais, yano podria hacerlo sélo de acuerdo al Derecho Canoé-
nico. Deberia, ademéas, cumplir con los requisitos que estableciera la nueva legislacion
chilena, pudiendo ser rechazada su peticion por motivos ajenos asusintereses pastorales’.

4 Lasentenciadel Tribunal Constitucional esde 21 de septiembre de 1999 y no esta publica-
da. El proyecto de ley, ya aprobado por el Congreso Nacional, habia sido enviado por la
Camara de Diputados a Tribunal Constitucional “a fin de que este Tribunal ejerciera el
control de la constitucionalidad de su articulo 11 inciso tercero”.
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cion constitucional delalibertad religiosa. Laley seiniciacon laafirmacion de que
“el Estado garantiza la libertad religiosa y de culto en los términos de la Constitu-
cion Palitica de la Republica” (art. 1)#2. De esta manera, “ninguna persona podra
ser discriminada en virtud de sus creencias religiosas, ni tampoco podran éstas
invocarse como motivo para suprimir, restringir o afectar la igualdad consagrada
en la Congtitucion y la ley” (art. 2). Este articulo habla de ‘persona’, o que no
impide entender que en ese término se incluyen no sdlo las personas fisicas indivi-
dualmente consideradas, sino también las personas fisicas agrupadas en iglesias,
confesiones o instituciones religiosas de algun culto —las que suelen ser personas
juridicas-; me parece que es asi no solo porque € articulo no distingue, sino porque
asi se haido generalizando en el derecho comparado y en el derecho internacional
cuando se trata de garantizar laigualdad por razones religiosas.

Ahorabien, laigualdad por razonesreligiosas de que habla este articul o se remi-
tealaConstitucion, lacual, al asegurar alos chilenoslaigualdad antelaley (art. 19
n° 2)*, prohibe establecer diferencias‘ arbitrarias’, 1o que dicho en positivo, signifi-
caque puede haber diferencias siempre que éstas no sean arbitrarias porque ellas no
estan prohibidas. En otras palabras, ‘igualdad’ no es sindnimo de ‘ uniformidad’, de
manera gque es posible establecer, por razones religiosas, diferencias entre personas
o confesiones, siempre que €ellas no sean arbitrarias: “el tratar, como ya hacia €l
vigio Ahrens, de maneraigual relaciones juridicas desiguales es tan injusto como el
tratar de modo desigual relaciones juridicas iguales. Todavia se podriaresaltar que
hay agui una paridad entendida fal samente, a saber, lade laigualdad absoluta, abs-
tracta, matematica, y otro sentido de la paridad estavez en su acepcion justa, que es
aquella consistente en laigualdad relativa, concreta, juridica; puesto que, como se-
fial a acertadamente Kahl, el verdadero principio no es €l de a cada uno o mismo,
sino acada cual lo suyo” 4.

Setratade un principio de especial importanciay que no siempre haestado claro
en el medio chileno. Ello se pudo advertir en el largo debate de esta ley en que
algunos grupos evangélicos fundamentalistas alegaban la necesidad de una total
igualdad (o mejor aln identidad en el trato legislativo) con lalglesia Catdlica. Este
articulo, al estar referido a la Constitucién, deja las cosas en su lugar: “todos los
individuosy las confesiones, con independenciade sus caracteristicas diferenciales,
de su distintatradicion histéricao implantacion sociol 6gica, son, en tanto sujetos de
libertad religiosa, igualestitulares del mismo derecho fundamental delibertad reli-
giosa. A su vez, el correlato de la no discriminacion significa... la expresa prohibi-
cion de cualquier accion de preferencia, restriccion, exclusidn o distincion por mo-
tivos religiosos que tenga por objeto o por resultado la supresién o menoscabo de

42 Vid. supran. 26.

4 Constitucion de 1980, art. 19: “La Constitucion asegura a todas las personas: n° 2. La
igualdad ante la ley./ En Chile no hay persona ni grupo privilegiado./ En Chile no hay
esclavosy el quepisesuterritorio quedalibre./ Hombresy mujeres sonigualesantelaley.
/ Ni laley ni autoridad alguna podréan establecer diferencias arbitrarias’ .

4 F. Rurrini, Corso di diritto eclesiastico italiano. La liberta religiosa como diritto pubblico
subiettivo (Torino 1924) 424. Lacitaesde P. J. Viladrich, Los principiosinformadores del
derecho eclesiastico espafiol, en AA. VV., Derecho eclesidstico del Estado espafiol
(Pamplona 1980) 285.
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aquella igualdad en la titularidad y en €l gjercicio del Gnico y mismo derecho de
libertad religiosay del resto de derechosy libertades. Ahorabien, salvaguardadala
igualdad en €l plano dondeindividuosy confesiones son iguales —a misma catego-
ria de sujetos del mismo derecho fundamental-, nos aparece otro plano completa-
mente diverso, a saber, aquel donde cada individuo y cada confesion gjercitaen la
praxis su irrepetible y especifica singularidad, aquel campo de la realidad social
donde cada individuo y cada confesion despliega su realidad diferencial. Mientras
en el plano de su titularidad bésicay ejercicio potencial ante el Derecho del Estado
todos son iguales sujetos, con lamismay Unica categoria o calidad, de un mismo
derecho de libertad religiosa; en el terreno del gjercicio actual o concreto, cada
sujeto de lalibertad religiosa larealiza segn su libre, propiay singular personali-
dad. Asi, pues, laigualdad radical como sujetos se traduce, en el orden existencia
delavidasocial, en un pluralismo libre... laigualdad no impide —sino que exige- €
reconocimiento de las peculiaridades reales de los sujetos de lalibertad religiosaen
€l Derecho del Estado... Insistamos: €l objeto delano discriminacion no es prohibir
€l pluralismo, sino sefidar €l filo apartir del cual el pluralismo quebrarialaexisten-
cia de una Unica condicién, deigual calidad o categoria, para todos los sujetos del
mismo y Unico derecho de libertad religiosa” .

Lacitahasido extensa, pero era necesaria. De esta manera, y alaluz del texto
constitucional, las creencias religiosas no pueden ser esgrimidas como razones que
afecten laigualdad consagrada por la Constitucion. Pero, como de acuerdo con ésta,
igualdad no es uniformidad, pues|o que ella prohibe es establecer diferencias ‘ arbi-
trarias’, el articulo que comentamos prohibe tratar de manera diferente por razones
religiosas a quienes han de ser tratados de la misma manera; hacerlo seriauna arbi-
trariedad. Pero no prohibe que por razones religiosas se dé un trato diferente aquie-
nes tienen que ser tratados de diferente manera.

Afirmada la igualdad por motivos religiosos, la gue hemos de entender en los
términos expuestos, se afirmaa continuacion que “el Estado garantiza que | as per-
sonas desarrollen libremente sus actividadesreligiosasy la libertad delasiglesias,
confesionesy entidades religiosas’ (art. 3). El Estado de Chile hace tiempo gque ha
dejado de ser confesional, pero esta aconfesionalidad no es sinénimo de indiferen-
ciahacialo religioso; por €l contrario, entendiendo el Estado que lo religioso esun
bien de la sociedad, se transformaen el garante de que las personasy las confesio-
nes puedan desarrollar libremente sus actividades religiosas. Esto supone, por una
parte, que el Estado mismo no puede entrabar dicha libertad y, por otra, que €l
Estado asume la garantia de que ni personas ni entidades atenten contra dichaliber-
tad. Es por lo que él mismo ha puesto a disposicion de las personas y confesiones
una serie de tutel as penal es que respaldan esta libertad* . Lo anterior, en todo caso,
hemos de entenderlo siempre que las personasy |as confesiones se mantengan den-
tro del marco constitucional y no vayan contralamoral, las buenas costumbres o €l
orden publico.

Laley asume parcialmente la terminol ogia ya establecida en 1a Constitucién de

4 Viladrich (n. 44) 286-87. Los subrayados son de él.

4 Cabdigo Penal, Delos crimenesy simples delitos relativos al gjercicio de los cultos permi-
tidos en la Republica, arts. 138-140.
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1925y repetida por la Constitucion de 1980 cuando se referian alalibertad religio-
sa en funcién de las colectividades: se asumen los términos ‘iglesias’ y ‘ confesio-
nes’, pero se sustituye el de ‘instituciones religiosas' por € de ‘entidades religio-
sas'. En todo caso, esta sustitucion es solo en este articulo, pues en € inmediata-
mente siguiente retoma la terminol ogia de ambas constituciones, la que subsiste en
€l resto del articulado.

Y aqui se produce una gran novedad, pues el legislador chileno ofrece a conti-
nuacion un concepto de lo que entiende por ‘iglesias, confesiones y entidades reli-
giosas’: “para los efectos de esta ey, se entiende por iglesias, confesiones o institu-
ciones religiosas a las entidades integradas por personas naturales que profesen
una determinada fe’ (art. 4). Setratade unanovedad, puesen el derecho comparado
las legislaciones han sido renuentes a dar un concepto de confesion religiosa, lle-
gando a afirmar parte de la doctrina lainconveniencia de un tal intento*”. Una pri-
mera lectura de esta norma me sugiere las siguientes dos observaciones.

En primer lugar, puesto que las personas queintegran estaentidad religiosa“ pro-
fesan una determinada fe', este elemento ‘fe' establecido por laley me parece que
permite sostener que el concepto chileno se sitlia entre los planteamientos teisticos
de entre los que pretenden proporcionar un concepto de religion, es decir, aquellos
queintentan unanocion dereligion fundadaen lacreenciaen un ser supremoy enla
existencia de précticas destinadas a establecer una relacion salvificaentre é y los
hombres. No me parece que el uso de lapalabra ‘fe’ permitaincluir entre lasigle-
sias, confesiones e instituciones ‘religiosas’ a aquell os grupos que tan solo compar-
ten unafilosofia secular o creencia personal como lo ha pretendido algunajurispru-
dencia norteamericana®, o aquellos grupos a los que se refiere la legislacion espa-
fiola® relacionados con el estudio y experimentacion de los fendmenos psiquicos o
parapsicoldgicos, o con la difusién de valores meramente humanisticos o
espiritualistas.

Como laley espafiolade libertad religiosa fue uno de los model os que setuvo a
lavista—junto con laley colombiana- en los proyectos se contemplaban dos normas
gue excluian expresamente de esta ley algunos de estos grupos. Segun la primera,
quedaban “fuera del &mbito de aplicacion de estaley las entidadesy las actividades
relacionadas con el estudio y experimentacion de fenédmenos psiquicos o
parapsi col gicos, préacticas magicas, supersticiosas, espiritistas u otras de natural e-
za ajena o diferentes a conocimiento y culto religiosos’ (art. 8 inc. 2). Segun la
segunda, quedaba “ prohibida la existencia de entidades o el desarrollo de activida-
des destinadas al satanismo” (art. 8 inc. 3). Si bien ambos incisos fueron suprimi-
dos, tal supresién no va contrami opinién, pues tal supresion se fundo, no por en-
tenderse que estos grupos fueran ‘religiosos’, sino por una desconcertante descon-
fianza de los legisladores en la administracién: “la norma abria un campo para la
intervencion de los funcionarios administrativos, que podrian por esta via dictami-

4 Cf. C. SaLINas ARANEDA, Confesion religiosa: los intentos hacia un concepto juridico, en
Actas del Convengo internazionale ‘Liberta religiosa e ordinamenti democratici. Criteri
per unalegislazione', Roma 8-9 ottobre 1999, en prensa.

% V. gr. Welshv. U.S,, 398 U.S. 333 (1970) 344 ss.
4 Ley Organicade Libertad Religiosa, art. 3.2.
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nar qué grupos seran autorizados para constituirse como personas juridicas’®. Es
claro quelarazén invocadano pretende otorgar aestos grupos el caracter dereligio-
S0s, pues discurre por otros derroteros.

Lasegundarazon que se dio tampoco impide lainterpretacion que insinto: “ Por
otro lado, el precepto eliminado puede ser entendido como definitorio de un modelo
de organizacion religiosa que el Estado acepta, 1o que resultadificil conciliar con la
amplia consagracion de lalibertad religiosa que hacen la Constitucion y el proyec-
to” 5. Lo que preocupaba alos legisladores erano dar un modelo de ‘ organi zacion’
religiosa, pues €ellas pueden adoptar la ‘ organizacion’ que les resulte méas adecuada
para obtener sus fines, cualquiera de |as cuales tiene cabida de acuerdo con laley;
pero estalibertad de ‘ organizacion’ que les preocupaba no era para cual quier grupo,
sino para entidades con apellido, ‘entidades religiosas'.

Habra que esperar que la jurisprudencia vaya decantando esta norma. Por otra
parte, nada obsta a que algunos de los grupos cuya mencién fue suprimida puedan
alcanzar personalidad juridica, pero ello serano en virtud de lalibertad ‘religiosa,
sino del derecho de asociacion que les reconoce la Constitucién. Entender € con-
cepto de otra manera, y otorgar ala palabra ‘fe’ un contenido que excede su tenor
literal, abriria las puertas a cualquier tipo de grupos, incluidos los satanicos y los
mas peligrosos de los denominados Nuevos Movimientos Religiosos. Me parece
guesi estabaenlamentedel legislador dar un concepto asi de amplio, habriadebido
utilizar otros elementos definidores de las entidades religiosas, como por g emplo
‘compartir unas determinadas convicciones' cualquiera fuera e contenido de las
mismas. Con un concepto tan amplio, sin embargo, habria roto brutalmente con
todalatradicion religiosade lasociedad chilenaque en su abrumadoramayoriacree
en la existencia de un Ser supremo™.

L a segunda observacion es que una confesiOn religiosa solo puede estar integra-
da por personas naturales, sin que se exijaun nimero minimo defieles. Por su parte,
al exigir que sdlo laintegren personas naturaleslaley niegalaposibilidad de quelas
confederaciones de entidades religiosas puedan obtener personalidad juridica de
acuerdo con estaley. Pueden estas agrupaciones obtenerla, pero serd por el derecho
general de asociacion reconocido en la Constitucion.

Este capitul o primero, dedicado alas normas generales, culminacon un articulo
de carécter hermenéutico: “ Cada vez que esta ley emplea el término ‘entidad reli-
giosa’, seentenderd que serefierealasiglesias, confesiones einstitucionesreligio-
sas de cualquier culto” (art. 5). Este capitulo complementa la nocion de entidad
religiosa que proporciona el articulo anterior los que hay que entender conjunta-
mente.

%0 Informe dela Comisién especial encargada de estudiar €l proyecto deley dela Honorable
Camara de Diputados sobre constitucion juridica y funcionamiento delasiglesiasy orga-
nizaciones religiosas, en Diario de Sesiones del Senado (1997), sesién 472 (anexo de do-
cumentos) p. 5563.

5 |bid.

52 Deacuerdo con €l Ultimo censo de 1992, el porcentaje de catolicos en Chile esde 76,70 %;
de evangélicos 12,41 %, de protestantes 0,83 %, de indiferentes o ateos 5,82 %, y de otras
religiones 4,24 %. Es decir, sumados catdlicos, evangélicosy protestantes dan un total de
89,94 % sin considerar otrasreligiones en las que se afirmaigual mente la existenciade un
Ser supremo, como los judios y 1os musulmanes también presentes en Chile.
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2. Capitulo I1; Libertad religiosay de culto

En dos articul os, laley desarrollalos contenidos minimos que importan la libertad
religiosa y de culto garantizadas en la Constitucion y reiteradas en los articulos
anteriores. No parece demas, sin embargo, hacer presente que agui no se ‘ concede’
nada, sino que tan sblo se explicitan algunos de los contenidos de lalibertad religio-
sa que la Constitucion tampoco concede sino que tan solo garantiza.

Segun € art. 6, “lalibertad religiosa y de culto, con la correspondiente autono-
mia einmunidad de coaccidn, significan paratoda persona, alo menos, lasfaculta-
des de: a) Profesar la creencia religiosa que libremente elija o no profesar ningu-
na: manifestarlalibremente o abstener se de hacerlo; o cambiar o abandonar la que
profesaba”.

Uno de los debates que ha ocupado parte de la atencién de los eclesiasticistas de
los Ultimos afios es si laincreencia, esto es, no profesar ninguna creenciareligiosa,
gueda o no amparada por el derecho delibertad religiosa. Incluso, este tema consti-
tuye uno de los elementos a dilucidar para configurar el concepto mismo de Dere-
cho eclesiastico del Estado™ . Puesto que “lalibertad religiosay de culto —en pala-
bras de la ley- significan para toda persona, a lo menos la(s) facultad(es) de no
profesar ninguna (creencia)”, parece quelaley seinclinapor incluir dentro del con-
cepto delibertad religiosaalaincreencia, laindiferenciay el agnosticismo. Podrao
no estarse de acuerdo con laopcion hecha por el legislador, pero me parece que los
términos de laley son claros. Con todo, estas tres actitudes negativas hacialo reli-
gioso quedarian amparadas por el derecho de libertad religiosa en tanto quien la
sostenga sea una personaindividual, pero no sucederialo mismo cuando setrate de
colectivos de personas, pues en este caso, el concepto mismo de entidad religiosa
gue proporciona esta ley (art. 4) me parece que, como lo dije, lleva implicita, no
s6lo una actitud positiva—ni negativani indiferente ni escéptica- hacialo religioso,
sino que, ademas, conlleva una afirmacion de la trascendencia. En todo caso, nada
impide que una asociacion de no creyentes alcance personalidad juridica, pero ello
no sera ni por estaley ni por el derecho de libertad religiosa, sino por € derecho
general de asociacion reconocido atodos.

“b) Practicar en publico o en privado, individual o colectivamente, actos de
oracion o de culto; conmemorar sus festividades; celebrar sus ritos; observar su
dia de descanso semanal; recibir a su muerte una sepultura digna, sin discrimina-
cion por razones religiosas; no ser obligada a practicar actos de culto o a recibir
asistenciareligiosa contraria a sus convicciones personalesy no ser perturbada en
€l gercicio de estos derechos”.

Estaletraincluye diversas actividades y amerita alguna atencion. Por de pronto,
lalegislacion laboral chilenaha utilizado siempre, paralos efectos de |os descansos
laborales, el calendario ordinario en el que seincluyen algunas festividadesreligio-
sas catdlicas. Hasta el momento no ha habido normas que regulen la posibilidad de
otros feriados por motivos religiosos, sin perjuicio que libremente las partes los
pacten. No ha sido tampoco una cuestion especia mente debatida en |os tribunales,
pues, al menos entre las sentencias que ordinariamente se publican en Chile en las

% Vid. v. gr. €l recientelibro de J. MarTiNEZ-TORRON, Religion, derecho y sociedad. Antiguosy
nuevos planteamientos en el Derecho eclesiastico del Estado (Granada 1999) esp. 122-45.
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revistas especializadas, no han aparecido sentencias que aborden el tema. A partir
de ahora el amparo legal que proporciona esta norma a este especifico tema permi-
tira a quienes no utilizan el domingo como dia de descanso por mativos religiosos
exigir que se les respete su derecho; y como se trata de la explicitacion legal de un
derecho constitucional, éste preval ece sobre las relaciones laborales, con 1o que no
es dificil pensar que los problemas se van a multiplicar con el consiguiente desor-
den laboral. Por eso no es peregrino pensar que el actual estado de cosas se conside-
re de orden publico, precisamente unade las limitantes constitucionales de laliber-
tad religiosa.

Por otrolado, al reconocerselafacultad de*celebrar susritos’, se abre un nuevo
capitulo en el vigjo tema de la consideracion estatal del matrimonio religioso en
genera y canonico en particular. En Chile el matrimonio canénico fue e anico
vélido parael Estado hasta 1884, afio en que se promulgo laley de matrimonio civil.
Desde ese afio hasta hoy €l (inico matrimonio valido ante €l Estado es el celebrado
ante un oficial de Registro Civil con las formalidades que la misma ley establece.
“Es libre para los contrayentes sujetarse 0 no a los requisitos y formalidades que
prescribe la religion a que pertenecieren” (ley de matrimonio civil, art. 1 inc. 2),
pero dicho matrimonio religioso no vale ante €l estado. Esmas, “si se celebrare un
matrimonio religioso sin que le haya precedido el matrimonio ante el Oficial del
Registro Civil correspondiente, deberan los esposos contraer este Ultimo antes de
expirar losocho diassiguientesala celebracién del primero, salvo €l caso deimpe-
dimentos o prohibicioneslegales’ (ley de Registro Civil, art. 43inc. 1). El no cum-
plimiento delo anterior es sancionado con multa (inc. 2), obligaalacelebracién del
matrimonio civil y si no serealiza, se castiga con presidio menor en cualquierade
sus grados a aquel por cuya oposicién no se celebrare (inc. 4).

Al reconocerse ahora la facultad de celebrar los ritos “con la correspondiente
autonomia e inmunidad de coaccién” cabe plantearse si estas disposiciones sancio-
nadoras de la ley de Registro Civil siguen vigentes. Méas aln, puesto que para los
catélicos “no puede haber contrato matrimonial vdido que no sea por eso mismo
sacramento” (can. 1055 & 2) y €l ordenamiento candnico es forma mente reconoci-
do por estaley (art. 20), procede plantearse si, a reconocerse el derecho de “cele-
brar susritos... y no ser perturbado en el gjercicio de estos derechos’ no se despeja
€l camino que pueda conducir a reconocimiento estatal del matrimonio candnico.

“c) Recibir asistencia religiosa de su propia confesion donde quiera que se en-
cuentre.

“La formay condiciones del acceso de pastores, sacerdotesy ministros del cul-
to, para otorgar asistenciareligiosa en recintos hospitalarios, carcelesy lugares de
detencion y en los establecimientos de las Fuerzas Armadas y de las de Orden y
Seguridad, seran reguladas mediante reglamentos que dictara el Presidente de la
Republica, a través de los Ministros de Salud, de Justicia y de Defensa Nacional
respectivamente” .

Lasimplelecturade estanorma sugiere diversas consideraciones que serialargo
exponer en su integridad. En lo que serefiere alaasistenciareligiosaen las Fuerzas
Armadas, de Orden y Seguridad €lla esta regulada desde antiguo en Chile mediante
lo que se ha denominado ‘ acuerdos semi-concordatarios’ % y leyes de la Republi-

5 Motu proprio “In hac Beatissimi Petri Catedra” de 3 mayo 1910 en que se instituye el
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ca®. Esto significa que los reglamentos que seglin esta norma deberan dictarse, no
pueden alterar unilateralmente los elementos definidos en estos ‘ acuerdos’ y debe-
rén, en todo caso, coordinarse con las normas ya vigentes para el obispado castren-
Se, cuyo régimen no pueden alterar.

La redaccidn de estos reglamentos no sera facil. La gran cantidad de iglesias
evangélicas, descoordinadas entre ellasy con escasa presenciaen las Fuerzas Arma-
das chilenas, es uno de los escollos. El gemplo que ofrece el ordinariato castrense
deberiaser el modelo aseguir, pero dificilmente habraentidades religiosas que of rez-
can las garantias que proporciona tal organizacion. Lo anterior, sin olvidar que hay
confesiones cuyo ideario no es compatible con la misién de las Fuerzas Armadas o
que abiertamente van contra algunos de los valores del orden publico nacional.

“d) Recibir e impartir ensefianza o informacion religiosa por cualquier medio;
elegir para si —y los padres para los menores no emancipados y |os guardadores
para los incapaces bajo su tuicion y cuidado-, la educacion religiosa y moral que
esté de acuerdo con sus propias convicciones; y”

“€) Reunirse o manifestarse publicamente con finesreligiosos y asociarse para
desarrollar comunitariamente sus actividades religiosas, de conformidad con el
ordenamiento juridico general y con esta ley”.

El art. 7 serefiere alas facultades que laley reconoce alas entidades religiosas,
afirmando el principio general de que “en virtud de la libertad religiosa y de culto,
se reconoce a las entidades religiosas plena autonomia para €l desarrollo de sus
fines propios’. Afirmado el principio, laley enumerainmediatamente “entre otras,
las siguientes facultades:

“a) Ejercer libremente su propio ministerio, practicar el culto, celebrar reunio-
nes de caracter religioso y fundar y mantener lugares para esos fines;

“b) Establecer su propia organizacion internay jerarquia; capacitar, nombrar,
elegir ydesignar en cargosy jerarquias a las personas que correspondan y determi-
nar sus denominaciones; y

“c) Enunciar, comunicar y difundir, de palabra, por escrito o por cualquier me-
dio, su propio credo y manifestar su doctrina”.

No setratade unaenumeracion taxativa, pues expresamente laley sefidlaquelas
enumeradas son “entre otras’.

3. Capitulo I11: Personalidad juridicay estatutos

Aun cuando la ley se titula a si misma como la que “establece normas sobre la
constitucion juridicadelasiglesiasy organizacionesreligiosas’, es solo apartir del
art. 8 que aborda en concreto dicho tema. Los articul os anteriores, como acabamos

Vicariato Castrense de Chile; Motu proprio “Cum ex officio supremi Nostri” , de 27 mayo
1910, queinstituye al primer vicario castrense.

% Leyn°2.463 quecreael Servicio Religiosoen el Ejércitoy laArmada. Sobre este temason
especialmente clarificadoras las siguientes dos obras: J. |. Gonzalez Errézuriz, Iglesia y
Fuerzas Armadas. Estudio candnico y juridico sobrela asistencia espiritual a las Fuerzas
Armadas en Chile (Santiago 1994); él mismo, El vicariato castrense en Chile (Santiago
1996), donde se encuentra recogida, ademas, toda la legislacion candnicay chilena.
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de verlo, se refieren en general a contenido de la libertad religiosa reconocida a
personasy entidades religiosas, por lo que €l objetivo delaley esmasamplio que el
gue indica su titulo. Es por lo que, antes de que se publicara, solia hablarse més
genéricamente de ‘ley de cultos', término que también resultaba impropio.

El tema de la personalidad juridica de las entidades religiosas se aborda en seis
articulos, desde el art. 8 a art. 13. No se abordaen ellos, sin embargo, solo la perso-
nalidad juridica de las entidades religiosas en cuanto tales, sino también la de los
entes creados por las mismas; pero ello se hace de manera un tanto desordenadalo
gue me obliga a presentar estos articulos no siguiendo €l orden numérico de los
mismos, sino €l orden que me ha parecido més | égico.

a) Personalidad juridicadelasentidadesreligiosas que se organicen de conformidad
con estaley

i) solicitud de inscripcion y plazos

La primera categoria de personas juridicas reguladas en estaley esladelas entida-
des religiosas organizadas de conformidad con esta misma ley. Para que ellas pue-
dan obtener su personalidad juridica, laley fija un procedimiento que, en situacio-
nes normales, se reduce alos siguientes tres pasos esenciales (art. 10):

A) inscripcién, en un registro pablico que llevara el Ministerio de Justicia, dela
escritura publica en que consten €l ‘actade constitucion’ y los‘ estatutos’ de la enti-
dad cuya personalidad juridica se postul a, encargandose lamismaley de especificar
los contenidos minimos del actay de los estatutos.

En cuanto al ‘acta constitutiva' ella debe contener “como minimo, la individua-
lizacion de los constituyentes, el nombre de la persona juridica, sus domiciliosy la
constancia de haberse aprobado los estatutos’ (art. 12 inc. 2). Todos los constitu-
yentes han de ser personas naturales, sin que se ponga limitacion alguna de perso-
nas, salvo que setrate de“ personas condenadaspor delito que merezca pena aflictiva’
guienes no pueden suscribir el acta de constitucién de la persona juridica (art. 12
inc. 3). Por su parte, en los ‘estatutos 0 normas propias de la entidad religiosa
“deberan contener se aquellos elementos esenciales que la caracterizan y los érga-
nos a través de los cuales actta en el @mbito juridico y que la representan frente a
terceros’ (art. 12inc. 1).

Unavez que se ha solicitado lainscripcion, “el Ministerio de Justicia no podra
denegar € registro” (art. 11 inc. 1). De estamanera, estando el Ministerio obligado
ainscribir a todas las entidades que postulen su personalidad juridica, todas €ellas
serén inscritas, pero e mero hecho de la inscripcién no les otorga personalidad
alguna o, para emplear términos que usa la misma ley, lainscripcién no queda fir-
me*® . Para ello es menester un segundo paso.

B) transcurso del plazo de noventadias desde lafechade inscripcion en el regis-
tro. Aun cuando €l Ministerio de Justicia no puede denegar el registro (art. 11 inc.
1), este plazo ha sido establecido para que el ministerio pueda ‘objetar la constitu-
cion’ delaentidad yainscrita‘si faltare algin requisito’.

% Hastalafecha de redaccion de estas lineas —febrero 2000- no se habia puesto en préactica
este registro.
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C) publicacion en el Diario Oficial de un extracto del acta de constitucion, que
incluyael nimero deregistro o inscripcion que sele hayaasignado por €l Ministerio
de Justicia. Aunque laley no lo dice, parece que la publicacion ha de hacerse, o a
menos puede hacerse, durante el transcurso de los noventa dias que establece laley.
Puesto que setrata de publicar €l *actade constitucion’ de laentidad, incluyendo el
numero de inscripcion que se le haya asignado, parece que esto puede hacerse du-
rante el transcurso del mismo, pues dicha publicacion no obsta alas objeciones que
pueda hacer €l Ministerio referidas, precisamente, a la constitucion de la entidad
solicitante.

Unavez transcurridos | os noventa dias contados desde lainscripcion en el regis-
tro sin que hubiese habido objecién del Ministerio de Justicia, si ya estaba hechala
publicacién en el Diario Oficial, queda firme la inscripcion en el registro y desde
ese momento “la respectiva entidad gozara de personalidad juridica de derecho
publico por €l solo ministerio delaley” (art. 10inc. 2). Si lapublicacion ain no se
hacia, habria que esperar a que se hagay solo desde ese momento gozara de perso-
nalidad juridica.

ii) objecién por parte del Ministerio de Justicia

Hemos dicho recién que “el Ministerio de Justicia no podré denegar € registro”
(art. 11inc. 1). Laley, sin embargo, lo faculta paraque, en el plazo de noventadias
contados desde la fecha de la inscripcién, “mediante resolucion fundada” pueda
objetar la constitucién de laentidad religiosa solicitante “si faltare algun requisito”
(art. 11 inc. 1). Me parece que la revision del Ministerio para detectar la falta de
alguin requisito debe operar en un triple aspecto: e primero esrevisar si el actade
constituciony los estatutos contienen las exigencias minimas establecidasen lamisma
ley, que hemos visto més arriba (art. 12), paralo cual el Ministerio cuenta con la
escritura publica que se hainscrito y en la que han de constar unay otro (art. 10 a).
El segundo, esrevisar si laentidad religiosa que pretende que se reconozca su per-
sonalidad juridica atenta contralamoral, |as buenas costumbres o el orden publico.
En efecto, el art. 1 delaley afirmaque €l Estado garantizalalibertad religiosay de
culto “enlostérminos dela Constitucion Politica dela Republica”, y ésta, ensu art.
19 n° 6 asegura a todas | as personas “la libertad de conciencia, la manifestacion de
todas las creencias 'y el gercicio libre de todos los cultos que no se opongan a la
moral, a las buenas costumbres y al orden piblico”. La prescripcion tiene rango
constitucional y, por lo mismo, delamayor importancia. Y €l tercero eslaexigencia
puesta en la misma ley en € sentido que “las entidades religiosas, asi como las
personas juridicas que ellas constituyan en conformidad a esta ley, no podran tener
fines de lucro” (art. 9 inc. 2). Si el Ministerio de Justicia advirtiera que la entidad
religiosa misma tuviera fines de lucro, obviamente podra formular la correspon-
diente objecién. Y todavia puede insinuarse un cuarto aspecto: si, como hemos su-
gerido, €l concepto de entidad religiosa que proporciona el art. 4 de laley implica
un concepto teista del mismo, éste deberia ser otro de los elementos a enjuiciar por
laautoridad administrativa en orden a aceptar u objetar lainscripcion. Esto deberia
aparecer con claridad en los estatutos y deberia constituir uno de los “elementos
esenciales que la caracterizan” (art. 12 inc. 1).

Durante ladiscusion parlamentaria de laley, mucho preocup6 alos parlamenta-
rios el que | as autoridades encargadas del registro tuvieran alguna discrecionalidad
al momento de calificar la inscripcion solicitada. Deseaban a respecto la mayor
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libertad por parte de las entidades religiosas y la minima discrecionalidad de la
autoridad. Fue larazén por la que se suprimieron del proyecto original las referen-
cias que se hacian a ciertos grupos —psi col 6gicos, parapsicol dgicos, satanicos- que
guedaban fuerade la proteccion de estaley™ , afin de que la autoridad administrati-
va no tuviera que entrar a discernir sobre estos temas®®. Me parece, sin embargo,
que, apesar de dicha preocupacion, |as autoridades administrativas cuentan con un
cierto margen de discrecionalidad.

Si el Ministerio de Justicia ha formulado alguna objecion, la actitud de la enti-
dad objetada puede ser doble: una primeraactitud es allanarse alamismade manera
gue “dentro del plazo de sesenta dias, contado desde la notificacion de |as objecio-
nes, debera subsanar |os defectos de constitucién o adecuar sus estatutos a las ob-
servaciones formuladas’. ¢Esun plazo fatal? Laley nolo dice, pero alaluz del art.
49 del Codigo Civil*®, parece que si o es, de manera que la subsanacion de los
defectos, para que valga, debe hacerse antes de la medianoche en que termina el
ultimo dia del plazo. Si el Ministerio de Justicia acepta la subsanacién presentada
por la entidad religiosa (art. 10 inc 1 b) y ya se habia hecho la publicacion en €
Diario oficial, su inscripcion quedafirméy desde ese momento gozara de persona-
lidad juridica de derecho publico por e solo ministerio de la ley (art. 10 inc. 2).
Aunquelaley nolodice, me parece que en este caso €l Ministerio deberiadictar una
resolucion ental sentido y notificarlaalosinteresados. Podria suceder quelas obje-
ciones y su subsanacion ameriten una nueva publicacion. La inscripcion, en este
caso, quedaria firme sdlo una vez hechala nueva publicacion.

Puede suceder, por el contrario, que €l Ministerio no considere suficiente la
subsanacion. Aungue laley no se pone en este caso, me parece que el Ministerio de
Justicia podria rechazar la subsanacion, pero ¢se abriria un nuevo plazo de sesenta
dias? En derecho publico sdlo se puede hacer aquello que esta autorizado y aqui la
ley guarda silencio. El plazo de subsanacion, por 1o demés, es fatal. Me parece,
pues, que €l tnico camino que le queda alaentidad religiosainteresada es el recla-
mo judicial, esto es, la segunda actitud.

Unasegunda actitud de laentidad religiosa objetadaesreclamar delaresolucion
que objete su constitucion. El reclamo podra hacerlo “ante cualquierade las Cortes
de Apelaciones® de la region en que la entidad religiosa tuviere su domicilio, si-
guiendo €l procedimiento y plazos establecidos para el recurso de protecciéon”. Se
otorga alaentidad religiosa tantas mas posibilidades de accion al momento de ele-
gir laCorte antelacual reclamar cuantos domicilios aparezcan en su acta de consti-
tucion. Como es probable que los criterios a emplear por los tribunales no sean
siempre los mismos, esto permitiria a las entidades escoger aquellas Cortes cuyos
criterios les parezcan mas favorables a sus intereses. El plazo es de quince dias

57 Vid. supralapresentacion del art. 4 de estaley, donde transcribo los articul os pertinentes.
% Vid. supran. 50.

%9 Cadigo Civil de Chile, art. 49: “Cuando se dice que un acto debe gjecutarse ‘en’ 0 ‘dentro
de' cierto plazo, se entendera que vale si se gjecuta antes de la media noche en que termi-
na €l Ultimo dia del plazo”. Los resaltados son del Codigo .

8 El sistema judicial chileno esta dividido en tres grados diversos: tribunales de primera
instancia, Cortes de Apelacionesy Corte Suprema.

321



contados desde |a notificacion de laresolucion ministerial de objecion o de rechazo
de la subsanacion. Si la justicia en definitiva rechaza la objecion planteada por la
autoridad administrativa (art. 10 inc. 1 b), lainscripcion de la entidad religiosa que-
dafirme (art. 10 inc. 2).

b) Personalidad juridicade entes creados por |as entidadesreligiosas de conformidad
con lalegislacion vigente

Un segundo tipo de personas juridicas, es € de aguellas que son creadas por las
entidades religiosas siguiendo para ello el derecho comuin: “Las entidades religio-
sas podran crear personas juridicas de conformidad con la legislacién vigente”
(art. 8). Cabe destacar dos aspectos.

El primero: quienes crean estas personas juridicas son las ‘ entidades religiosas’,
entendiendo por tales ‘las iglesias, confesiones e instituciones religiosas de cual-
quier culto’ sin que se exijapor laley que estas ‘entidades religiosas’ tengan ellas
mismas personalidad juridica. El segundo: las personas juridicas creadas en virtud
de este articul o se rigen en todo por el derecho comin y son personas juridicas de
derecho privado. Ahora bien, como se trata de personas juridicas creadas “ de con-
formidad con la legislacién vigente”, deberan adecuarse en cada caso alas exigen-
cias de esalegislacion, por lo que no necesariamente estas personasjuridicas han de
tener unafinalidad religiosa. Asi, si unaentidad religiosa entiende que paracumplir
susfines propios ha de establ ecer un hospital, debera cumplir entodo con lalegisla-
cion especifica que regula la creacion de ese tipo de establecimientos, cuya finali-
dad inmediata no es religiosa, sino de sanidad publica.

Esta capacidad general que les reconoce la ley a las entidades religiosas, es
gjemplificada por |a misma norma, estableciendo que “en especial, podran: a) fun-
dar, mantener y dirigir en forma auténoma institutos de formacion y de estudios
teol 6gicos o doctrinales, instituciones educacionales, de beneficencia o humanita-
rias, y b) crear, participar, patrocinar y fomentar asociaciones, corporaciones y
fundaciones, paralarealizacién de susfines’. No essino el medio quelaley brinda
alaentidades religiosa para que lleven adelante y desarrollen las facultades que la
misma ley les habia reconocido en el art. 7. En todo caso, estas personas juridicas
asi constituidas “no podran tener fines de lucro” (art. 9inc. 2).

En mi opinidn estas personas juridicas comunes no necesitan inscribirse en el
registro que hadellevar el Ministerio de Justicia, pues entiendo que en dicho regis-
tro sblo han de inscribirse las entidades religiosas, esto es, “iglesias, confesiones e
instituciones religiosas de cualquier culto” (art. 5), que aspiran atener personalidad
juridica de derecho publico de acuerdo al art. 10; por otra parte, aquéllas quedan
suficientemente registradas seguin |as normas comunes a cual quier personajuridica.

¢) Personalidad juridica de entes que, conforme alas normas juridicas de cada en-
tidad religiosa, gocen de personalidad juridicareligiosa.

Existe todavia un tercer tipo de entes con personalidad juridica reconocidos en esta
ley: setratade aquellas “ asociaciones, cor poraciones, fundacionesy otros organis-
mos creados por una iglesia, confesion o institucion religiosa, que conforme a sus
normas juridicas propias gocen de personalidad juridica religiosa” (art. 9.inc. 1).
Estos entes yatienen personalidad juridicareligiosa, y es en virtud de esa persona
lidad juridica previa por 1o que “son reconocidos como tales’ por el Estado. Para
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ello “acreditara su existencia la autoridad religiosa que los haya erigido o institui-
do” (ibid).

Laley utilizaaqui un concepto nuevo en el derecho chileno: “ personasjuridicas
religiosas’, y lo hace con un sentido bien preciso: son aquellas que gozan de tal
calidad de acuerdo con las normas juridicas propias de la entidad religiosa que las
ha erigido. Lamentablemente la técnica legislativa de nuestros legisladores no ha
sido lamejor porque, como veremos, algunos articul os mas adelante vuelve a utili-
Zar esta expresion, pero con un contenido diverso.

En mi opinidn la norma ha sido redactada teniendo en mente la situacion del
Derecho Canonico y las personas juridicas creadas seguin sus disposiciones. De he-
cho, este articulo solo recoge lo que ha sido la préctica constante con las personas
juridicas candnicas, las que acreditaban su existencia mediante € certificado del
Obispo que las habia erigido —v. gr. una parroquia, un seminario- lo que era sufi-
ciente parareconocer su calidad detal y aceptar su actuacion en los negocios juridi-
cos regulados por €l derecho chileno. Es por lo quelaley utilizala expresién “nor-
masjuridicas propias’ y no simplemente ‘ normas estatutarias' o ‘ sus estatutos'. La
expresion ‘normas juridicas propias’ la han utilizado los |legisladores precisamente
teniendo in mente el model o que proporcionael ordenamiento candnico. Sin embar-
go, como veremos a presentar el art. 20 de esta ley, esta norma no se aplicaala
Iglesia Catolica.

Dejando, pues, delado |a situacién de la personas juridicas candnicas, lanorma
presenta dificultades de interpretacion. ¢Significa que se concede a las entidades
religiosas—iglesias, confesiones o instituciones religiosas- €l derecho de erigir per-
sonasjuridicas en su seno? Si asi fuera, bastaria que una entidad religiosa se conce-
daasi mismaen sus estatutos la posibilidad de crear personas juridicas paraque el
Estado de Chile se viese obligado a aceptarlas, sin que hubierade por medio control
alguno, como ha sucedido siempre con las personas juridicas en el derecho chileno.
En otras palabras €l Estado de Chile estariarenunciando a control previo que siem-
pre ha gercido sobre este tipo de entidades. ¢Cdémo controlar que esas personas
juridicas no tengan fines delucro como lo exige lamismaley? ¢Como controlar que
esas personas juridicas no vayan a atentar contra la moral, contra las buenas cos-
tumbres o contrael bien piblico? De aceptarse estainterpretacién, me parece que se
abre la puerta a muchos abusosy alaburlade laley.

No me parece, pues, que esta norma otorgue sin mas a cual quier entidad religio-
sa el derecho de erigir personas juridicas que deban se reconocidas como tales por
el ordenamiento juridico chileno. Esta normatan solo se estaria refiriendo a aque-
[las entidades religiosas que cuenten con un ‘ ordenamiento juridico propio’ —y cuando
hablo de ordenamiento juridico propio me refiero a aquellos ordenamientos que
Santi Romano catalogaba de originarios- de manera que, de acuerdo a dichas nor-
mas‘juridicas’ —y no meramente ‘ estatutarias' - se erijan propiamente personasjuri-
dicas —y no simplemente lo que podriamos llamar personas estatutarias-. Entender
esta norma de otra manera seria un suicidio juridico.

Ahora bien, estas personas juridicas religiosas reconocidas por €l Estado ¢qué
calidad tienen? ¢personalidad juridica de derecho publico o privado? Laley no lo
dice y no lo hace porque, en mi opinién, resulta claro que seran reconocidas en €l
Derecho chileno como personas juridicas de derecho privado. Si el Estado hubiese
guerido otorgarles reconocimiento de Derecho publico, lo habria dicho expresa-
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mente por ser una situacién excepcional y que innovaba respecto de la situacién
existente hasta ahora.

Estas personasjuridicas tampoco deberian inscribirse en el registro de entidades
religiosas que hade llevar €l Ministerio de Justicia, pues, como yalo dije, entiendo
que en él tan sdlo seinscriben las ‘entidades religiosas’ y no |as personas juridicas
que tales entidades religiosas erijan.

d) Ministros del culto

El ultimo delos articul os de este capitul o (art. 13) serefierealosministrosdel culto
en los siguientes términos: “los ministros de culto de una iglesia, confesién o insti-
tucidn religiosa acreditaran su calidad de tales mediante certificacion expedida
por su entidad religiosa, a través de la respectiva persona juridica, y les serén
aplicableslas normas de los articulos 360 n° 1%; 361 n°s 1y 3%, y 362% del Cadi-
go de Procedimiento Civil, asi como lo establecido en el articulo 201 n° 2% del
Cadigo de Procedimiento Penal”.

61 Cadigo de Procedimiento Civil, art. 360: “No seran obligados a declarar: n° 1. Los ecle-
siasticos, abogados, escribanos, procuradores, médicos y matronas, sobre hechos que se
les hayan comunicado confidencialmente con ocasion de su estado, profesion u oficio”.

52 Codigo de Procedimiento Civil, art. 361: “No estan obligados a concurrir a la audiencia
expresada en € articulo 359: n° 1. El Presidente de la Republica, los ministros de Estado,
los senadores y diputados; |os subsecretarios, 10s intendentes regional es, 1os gobernado-
resylosalcaldes, dentro del territorio de su jurisdiccion; los jefes superiores de servicios,
los miembros de la Corte Suprema o de alguna Corte de Apel aciones, |os fiscales de estos
tribunales, los jueces letrados, los oficiales generales, en servicio activo o en retiro, los
oficialessuperioresy los oficialesjefes; el arzobispoy los obispos, losvicarios generales,
los provisores, los vicariosy provicarios capitulares; y los parrocos, dentro de la parro-
quia de su cargo; n° 3. Los religiosos, incluso los novicios’. Este Codigo conserva la
terminologia de la época en que se dict6 (1903) en la que habia sélo un arzobispo, €l de
Santiago (en la actualidad son varios) y se hablaba todavia de provisores o provicarios
capitulares; y aunque ha recibido modificaciones, algunas recientes, en la parte relativaa
los ministros de la Iglesia Catélica no se ha modificado.

8 Caodigo de Procedimiento Civil, art. 362: “Las personas comprendidas en el nimero pri-
mero del articulo precedente prestaran su declaracion por medio de informes y expresa-
ran quelo hacen en virtud del juramento quelaley exige alostestigos. Pero los miembros
y fiscales de las cortes y los jueces letrados que gjerzan sus funciones en el asiento de
éstas no declararan sin previo permiso dela Corte Suprema, tratandose de algiin miembro
o fiscal de este tribunal, o de la respectiva Corte de Apelaciones en |os demas casos. Este
permiso se concedera siempre que no parezca al tribunal que sélo se trata de establecer,
respecto del juez o fiscal presentado como testigo, una causa de recusacién”.

“Las comprendidas en el nimero segundo declararan también por medio deinformey con
el juramento expresado, si se prestan voluntariamente a declarar. Pero no se podrén excu-
sar los chilenos que gjerzan en el pais funciones diplométicas por encargo de un gobierno
extranjero”.

“Las comprendidas en los tres Ultimos nimeros serén examinadas en su morada y en la
forma establecida en los articulos 365 a 368" . Estos articul os establecen laformaordina-
riade declaracion delostestigos ante el Tribunal. Laforma, en consecuencia, eslamisma,
pero el lugar es distinto, pues no es la sede del tribunal sino su morada.

6 Cadigo de Procedimiento Penal, art. 201: “No estan obligados a declarar: n° 2. Aquellas
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Se extienden alos ministros de culto las facultades que los cédigos de procedi-
miento otorgan a algunos ministros de lalglesia Catdlica. Setrata, con todo, de una
facultad que gozaran sblo los ministros de culto de las entidades religiosas cuya
inscripcion haya quedado firme en el registro respectivo y que, por tanto, detenten
personalidad juridica. Es, precisamente, |a personajuridica la que debera acreditar
tal calidad.

Si lo que se pretendia era una equi paracion completa, no se explicaqueen laley
no se hayacitado € art. 389 n° 1 del Cadigo de Procedimiento Civil®, queliberade
la obligacion de comparecer ante el tribunal a prestar confesién en juicio civil a
algunos ministrosdelalglesiaCatdlica, y losnimeros 1y 3 del art. 191 del Codigo
de Procedimiento Penal®, equivalentes en sede penal, a los mismos nimeros del
art. 359 del Cadigo de Procedimiento Civil que exime de la obligacién de acudir a
tribunal a prestar la declaracion testimonial. De esta manera, subsisten diferencias
entre los pastores de la lglesia Catélicay los de las otras entidades religiosas, toda
vez que los catdlicos no estan obligados a concurrir al tribunal a prestar confesién
enjuicio civil, en tanto que los ministros de los demas cultos si que estan obligados;
y los ministros catdlicos no estan obligados a concurrir al tribunal aprestar declara-
cion como testigo en juicios penales, en tanto que los de los demas cultos si que lo
estan.

Con todo, esta equiparacién puede ofrecer algunos problemas de interpretacion.
En efecto, no esta obligado a declarar como testigo en juicio penal el ‘ confesor’, es
decir, €l sacerdote que harecibido en confesion unaconfidencia; con ello € derecho
chileno tan s6lo ha respetado |o que el ordenamiento canénico establece sobre €l
sigilo del sacramento de la confesion; los otros €jempl os que brinda la misma nor-
ma (art. 201 del Codigo de Procedimiento Penal) son el abogado y €l médico, profe-
siones en las que tradicionalmente se ha salvaguardado el secreto profesional. No
me parece, en consecuencia, que esto sea sin mas trasladable a los ministros de

personas que, por su estado, profesion o funcion legal, como el abogado, médico o confe-
sor, tienen el deber de guardar €l secreto que se les haya confiado, pero Unicamenteen lo
que serefiere a dicho secreto”.

8 Cadigo de Procedimiento Civil, art. 389: “Estan exentos de comparecer ante el tribunal a
prestar la declaracion de que tratan los articul os precedentes (confesion): n° 1. El Presi-
dente dela Republica, los ministros de Estado, |os senadoresy diputados, |os intendentes,
dentro de la regidn en que gjercen sus funciones; |os miembros de la Corte Suprema o de
alguna Corte de Apelaciones, los fiscales de estos tribunales, el arzobispo, |0s obispos,
los vicarios generales, los provisores y los vicarios y provicarios capitulares’.

% Cadigo de Procedimiento Penal, art. 191: “No estan obligados a concurrir al [lamamiento
judicial de que setrata en los articulos precedentes: n° 1. El Presidente de la Republicay
los ex presidentes; los ministros de Estado; 10s subsecretarios, los senadoresy diputados;
el Contralor General dela Republicay los ex contralores generales; losintendentesy los
gobernadores dentro del territorio de su jurisdiccion; los miembros de la Corte Suprema
o de alguna Corte de Apelaciones; |os fiscales de estos tribunales; los ex ministros de la
Corte Suprema; los jueces letrados; 1os oficiales generales en servicio activo o en retiro;
el arzobispo y los obispos; los vicarios generales y los vicarios capitulares. n® 3. Las
religiosasy las mujeres que por su estado o posicion no pueden concurrir sin grave moles-

Hl}

tia”.
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cualquier entidad religiosa por el sélo hecho de ser tales ministros. Serd menester
gue los dichos ministros acrediten que en la respectiva entidad religiosa existen
préacticas similares al sacramento de la confesion de lalglesia Catélica-con todala
trascendencia que dicho sacramento tiene en lalglesiay las medidas con que se le
resguarda- y que la confidencialahan recibido en tal calidad. Téngase presente que
lo que laley chilenaamparaen materiapenal esla‘confesion’ y no cualquier confi-
denciarecibida por €l sacerdote catolico; de hecho el Codigo hablade ‘confesor’ y
no de ‘sacerdote’; si éstelaharecibido por otravia, v. gr. direccion espiritual, no es
posible que el sacerdote se ampare en €ella para evitar la declaracion. De esta mane-
ra, €l ministro de culto que no logre acreditar que en su entidad religiosa existe algo
deigual condicion alaconfesion, no podrainvocar esta norma®’.

Por otra parte, |as normas procesal es que se invocan en este articulo no otorgan
tales exenciones a los ‘sacerdotes’ 0 ‘eclesiasticos’ catélicos en general, sino tan
sblo a algunos de €llos constituidos en dignidad y, en ocasiones, con condiciones
especiales, v. gr. el parroco en su parroquia. En consecuencia, no me parece justo
trasladar sin més estas prerrogativasa‘ todos’ |os ministros de otros cultos, como no
latienen ‘todos’ los sacerdotes de la Iglesia Catdlica, porque si asi fuera, se produ-
cirfa una discriminacion de las que la Constitucion considera arbitrarias.

En todo caso, queda claro que cuando laley habla de ministros del culto ha de
entenderse por tales a personas calificadas a quienes se concede en la respectiva
entidad religiosatareas de culto y de direccién de los adeptos en sus asuntosreligio-
sos, distinguiéndose, por €ello, del resto de los integrantes de la entidad. No seria
aceptable la calidad de ministro de culto que alegaran los miembros de aquellas
entidades religiosas en las que, a no existir jerarquizacion, entienden que todos |os
adeptos de la misma son ministros del culto.

4. Capitulo 1V: patrimonio y exenciones

Los articulos 14 a 18 regulan aspectos patrimoniales de las entidades religiosas,
abordando diversas cuestiones.

a) bienes

Lareglageneral esque“la adquisicién, enajenacion y administracién de los bienes
necesarios para las actividades de las personas juridicas constituidas conforme a
esta ley estaran sometidas a la legislacion coman” (art. 14). La norma es de toda
logicay eslo que se estila en el derecho comparado en esta materia. Se agrega, sin
embargo, un elemento que resulta de todo interés: “Sn perjuicio delo anterior, las
normas juridicas propias de cada una de €ellas forman parte de los requisitos de
validez para la adquisicion, enajenacion y administracion de sus bienes’. Nueva-
mente ha sido el modelo delalglesia Catdlicael que los legisladores han tenido en
mente.

En efecto, de acuerdo con el Cadigo Civil®%, ‘lasiglesias’ y ‘las comunidades

5 Lafacultad es mas amplia en €l juicio civil, pues en é e Cadigo respectivo habla de
“eclesidsticos’. Vid. supran. 61.

8 Cadigo Civil, art. 547 inc. 2: “ Tampoco se extienden | as disposi ciones de este titulo (titulo
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religiosas’ serigen, en su actuar, no por las normas que el mismo Cédigo establ ece,
sino por ‘leyes y reglamentos especiales’, habiéndose entendido por tales normas
las del Derecho Candnico. En consecuencia, la enajenacion de bienes eclesiasticos
en Chile, no sdlo requiere para su validez civil que se cumplan las exigencias civi-
les, sino que, ademés, se cumplan | as solemnidades candni cas, de manera que de no
cumplirse éstas, a ser inhabil quien actlia sin |as autorizaciones canoni cas respecti-
vas, esigualmente inhabil en sede civil, con la consiguiente nulidad del acto juridi-
co.

A partir de ahora se extiende esta practica a todas las entidades religiosas. Pero
la ley habla de las ‘normas juridicas’ propias de cada entidad religiosa. No me
parece gque por tales ‘normas juridicas' hayan de entenderse los ‘estatutos' de las
confesiones religiosas. Como ya lo he sefialado, me parece que la ley distingue
entre‘ estatutos’ y ‘ normasjuridicas’ reservando éstas a aquellas que -nuevamente el
modelo candnico- se puedan equiparar alas normas juridicas propias de la Iglesia
Catolica o de los Estados extranjeros. No basta, en mi opinion, que | os estatutos de
una entidad religiosa establezcan determinados requisitos para la adquisicion, ena-
jenacién o administracion de bienes para que su incumplimiento traiga la nulidad
del acto en sedecivil. Serdmenester probar que laentidad religiosatiene verdaderas
normas juridicas, al estilo del Derecho Canonico o del Derecho de los Estados para
invocar esta facultad, y siempre que en dichas normas juridicas se establezcan re-
quisitos ad-validitatem para dichos actos patrimonial es.

¢Qué pasa con los bienes que, a la fecha de su inscripcion en el registro, ya
tienen lasentidadesreligiosas?“ Las personasjuridicasreligiosas que ala época de
su inscripcién en el registro publico, hubieren declarado ser propietarias de
inmuebles u otros bienes sujetos a registro plblico®, cuyo dominio aparezca a nombre
de personas naturales o juridicas distintas de ellas podran, en el plazo de un afio
contado desde la constitucion, regularizar la situacion usando los procedi mientos
delalegislacion comun, hasta obtener la inscripcion correspondiente a su nombre.
S optaren por la donacion, estaran exentas del tramite de insinuacion”. (art. 18).
Esta norma trata de facilitar la regularizacion patrimonial de aquellas entidades re-
ligiosas ya existentes en Chile, con o sin personalidad juridica-de derecho privado,
y que postulen a obtener la personalidad juridica de derecho publico que les otorga
esta ley. Lanorma, sin embargo, ofrece un problema de interpretacién, pues habla
de “personasjuridicasreligiosas’.

Hemos dicho que estaley introduce en el Derecho chileno un concepto nuevo, €
de ‘personajuridicareligiosa’ y lo haciaen €l art. 9 parareferirse a“las asociacio-
nes, cor poraciones, fundacionesy otros organismos creados por unaiglesia, confe-
sién o institucién religiosa, que conforme a sus normas juridicas propias gocen de
personalidad juridica religiosa”, los cuales, por disposicion de dicho articulo “son

XXXI11 del libro | que regulalas personasjuridicas) a las corporaciones o fundaciones de
derecho publico, como la nacion, €l fisco, las municipalidades, lasiglesias, las comunida-
desreligiosas, y |os establ ecimientos que se costean con fondos del erario: estas corpora-
cionesy fundaciones serigen por leyesy reglamentos especiales’. Como el Codigo esde
1855, cuando hablade ‘iglesias’ hay que entender por tales | as distintas circunscripciones
en que se divide la lglesia Catdlica, cada una de las cuales tiene, de acuerdo a Derecho
canonico, personalidad juridica.

8 En Chile estan sujetos aregistro piblico v. gr. losinmuebles y los vehicul os motorizados.
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reconocidos como tales’, es decir, se les reconoce su calidad de personas juridicas.
En otras pal abras, la expresion ‘ persona juridicareligiosa’ serefiere alas personas
juridicas que gozan detal calidad segiin las normas juridicas de unaentidad religio-
sa. Ahora, en cambio, en este art. 18 utilizala misma expresion, pero con un sentido
diverso: en concreto, serian personas juridicas religiosas las entidades religiosas
inscritas en €l registro pablico del Ministerio de Justicia. En otras palabras, se esta
refiriendo a una categoria diversa de personas juridicas, porque, como lo hemos
comentado mas arriba, en dicho registro se inscriben tan sélo las entidades religio-
sas que postulan atener personalidad juridica de derecho publico. De esta manera,
la expresion ‘persona juridica religiosa’ tendria en laley dos acepciones diversas.
Latécnicalegislativa de los | egisladores ha sido, en este aspecto, lamentable.

Lamasapatrimonial de unapersonajuridicadelas que contemplaestaley hade
permanecer siempre en poder de la persona juridica respectivay no puede pasar a
dominio de alguno de sus integrantes en ninguna circunstancia, ni siquieraa mo-
mento de su disolucién. Asi entiendo €l art. 15inc. 2 segn € cua “ni aun en caso
de disolucion los bienes de las personas juridicas religiosas podran pasar a domi-
nio de alguno de sus integrantes’. Lanormaesjustay con ella se trata de evitar el
enriquecimiento personal a costa de actividades religiosas. Pero lanorma ofrece un
nuevo problemade interpretacion, porque de nuevo se utilizala expresion ‘ persona
juridicareligiosa’. No me parece que la expresion sea usada solo en el sentido con
gue seladutilizaen €l art. 9, esto es, personas juridicas creadas por una lglesia con-
forme a sus normas juridicas propias las que son reconocidas por €l Estado. De ser
asi quedarian fuera las entidades religiosas que adquieran personalidad juridica de
derecho publico conforme a esta ley, que es hacia donde apunta esta norma.

Mas adecuado es entender que se usa en el segundo de los sentidos indicados,
esto es, serefiere alas entidades religiosas que alcanzaran su personalidad juridica
de derecho publico en virtud de esta ley. De esta manera, esta limitacion las alcan-
zaria sdlo aellas. Las personas juridicas creadas por una entidad religiosa de con-
formidad con lalegislacidn vigente (art. 8) seregulan en estamateriapor €l derecho
comun que les sea aplicable. Y las personas juridicas erigidas por una entidad reli-
giosa en su seno de acuerdo a sus propias normas juridicas, y reconocidas por €l
Estado, se regirian en esta materia por dichas normas.

Clarificado que estalimitacion se aplicaalas entidades religiosasindicadas, ella
impide gque sus bienes pasen adominio de alguno de sus ‘ integrantes’ . Entiendo por
‘integrante’ acualquier persona natural que esté formal mente incorporada alaenti-
dad mediante un rito de incorporacién y permanezca unidaaella.

b) donacionesy contribuciones voluntarias

“Lasentidadesreligiosas podran solicitar y recibir toda clase de donacionesy con-
tribuciones voluntarias, de particulares e instituciones publicas o privadas y orga-
nizar colectas entre susfieles, para el culto, la sustentacion de sus ministros u otros
fines de su mision” (art. 15 inc. 1). Constituye éste el principal medio de financia-
cion de las entidades religiosas por 10 que su reconocimiento en sede legislativa era
obligado. Pero nuevamente surge un problema de interpretacion: laley empleala
expresion ‘entidad religiosa’, y por ella, segiin lamismaley (art.5), hemos de enten-
der ‘lasiglesias, confesiones einstitucionesreligiosas de cualquier culto’, concepto
socioldgico en el que no se exige personalidad juridica. Ahora bien, como para ser
titular de derechos y aobligaciones en relacion con |os bienes se requiere personali-
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dad juridica, me parece que esta norma se aplicatan sélo a aquellas entidades reli-
giosas que detenten personalidad juridica, ya seala de derecho publico porque han
podido inscribirse en el registro publico que lleva el Ministerio de Justicia, ya sea
las entidades religiosas con personalidad juridica de derecho publico o privado ad-
quirida con anterioridad a este ley (art. 20).

¢QUE pasa con las demés personas juridicas de que trata esta ley, es decir, aque-
Ilas erigidas por las entidades religiosas en su seno conforme al derecho comun, o
aquellas que son reconocidas por el Estado de Chile al detentar personalidad juridi-
caseglin €l ordenamiento juridica de su respectivaentidad religiosa? Segun el tenor
literal de estanorma, ellas, en principio, no podrian, en virtud de estaley, recibir tal
tipo de donaciones y contribuciones. Sin embargo, como |o veremos de inmediato,
el articulo siguiente prescribe que “las donaciones que reciban las personas juridi-
cas a que serefiere esta ley, estaran exentas del tramite de insinuacién, cuando su
valor no exceda de veinticinco Unidades Tributarias Mensuales’ (art. 16). Es decir,
parte de la base que todas las personas juridicas referidas en esta ley -no sélo las
entidades religiosas- pueden ser destinatarias de donaciones. De esta manera, me
parece que este articulo rectifica a anterior en esta materia. De acuerdo con €,
entonces, ‘todas |as personasjuridicas de quetrataestaley’ pueden ser destinatarias
de ‘donaciones'.

¢Pero qué pasa con las contribuciones y |as colectas? Parece que €ellas solo po-
drian ser solicitadas por las ‘ entidadesreligiosas’ con personalidad juridicay no por
cualquier persona juridica inserta en ella. Estas Ultimas podrian pedir donaciones
(art. 16), pero no contribuciones ni colectas. La expresion ‘contribucion’ tiene en
Derecho chileno un sentido técnico preciso: es el impuesto periddico que pagan los
titulares de bienes inmuebles por el hecho de tenerlos. En el caso de la ley que
comentamos -una nueva falla en la técnica legislativa- no parece que la palabra
“contribucion’ tenga este sentido. ¢Qué significa entonces? Por de pronto es algo
diverso aunadonacion, de lo contrario no tendria sentido repetir lamismaideacon
dos palabras diversas. Tampoco tiene el sentido detributo, pues expresamentelaley
dice quelacontribucion hade ser ‘voluntaria’ . Me parece que podria entenderse por
contribucion el aporte que voluntariamente hagan particulares o instituciones publi-
cas 0 privadas ‘ con periodicidad’ . Mientras la donaci én suele ser un acto Unico que
se agota en si mismo, la contribucién seria periddica.

En todo caso, limitar las contribuciones y colectas voluntarias sélo alas entida-
des religiosas con personalidad juridica no obsta a que las personas juridicas cons-
tituidas por ellas de acuerdo con €l derecho comin o su propio ordenamiento juridi-
co puedan también recibirlos; pero ello no seriaen virtud de estaley, sino delas que
regularan su actuacion.

Quedaclaro que, yasetrate de donaciones, de contribuciones o de colectas, ellas
han de ser ‘voluntarias’. No pueden las entidades religiosas imponer erogaciones
‘obligatorias’ asusfieles; éstas siempre seran ‘voluntarias' por disponerlo asi laley,
sea que la iniciativa parta de los aportantes —donaciones-, sea que se trate de
erogaciones rogadas —colectas- 0 que tengan una u otra calidad —contribuciones-.

Y todas estas erogaciones tienen los fines que la misma ley fija: “el culto, la
sustentaci 6n de sus ministros u otros fines propios de su mision”. Dos de estos fines
son especificos: €l culto y la sustentacion de sus ministros. El tercero es un fin
relativamente genérico, de manera que el destino especifico a que se destinaran
dichas erogaciones serd definido por larespectiva entidad religiosa; pero hadetra-
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tarse, entodo caso, de unfin ‘propio de sumision’ por expresadisposicion delaley.

Como yalo dijimos, los bienes que ingresen ala entidad religiosa por alguno de
estos medios o0 que con ellos se adquieran “ni aun en caso de disolucion... podran
pasar a dominio de alguno de susintegrantes’ (art. 15inc. 2).

En lo referido especificamente a las donaciones, como acabo de indicarlo, “las
donaciones que reciban las personas juridicas a que se refiere esta ley, estaran
exentasdel tramite deinsinuacion™, cuando su valor no exceda de veinticinco Uni-
dades Tributarias Mensuales’ (art. 16). La Unidad Tributaria es una unidad mone-
taria regjustable automati camente seglin la variacion que experimente la inflacion
lo que permite que esta suma se vaya actualizando permanentemente. En la actuali-
dad equivale a unos mil trescientos dolares norteamericanos.

Esta exencidn viene a sumarse ala que se otorga cuando se opta por lafigurade
la donacién para hacer ingresar al patrimonio de la entidad religiosainscritaen el
registro que llevaen el Ministerio de Justicia bienes que detentaba con anterioridad
a su nombre 0 anombre de otro (art. 18).

¢) beneficios tributarios

“Las personas juridicas de entidades religiosas regidas por esta ley tendréan los
mismos derechos, exenciones y beneficios tributarios que la Constitucion Politica
de la Republica, las leyes y reglamentos vigentes otorguen y reconozcan a otras
iglesias, confesiones e instituciones religiosas existentes en el pais’ (art. 17). El
beneficio no solo abarca alas entidades religiosas en si mismas, sino, también alas
otras personas juridicas contempladas en estaley y creadas en el seno delas entida-
desreligiosas. Eraotrade |as preocupaciones de las iglesias impulsoras de estaley,
al punto que, nadamas de aprobadalamisma, surgio entre ellaslaideade establecer
un ‘observatorio’ cuya funcion seriafiscalizar los beneficios que se pudieran otor-
gar alalglesiaCatdlica con € fin de exigirlos igualmente para ellas.

5. Capitulo V: disolucion

El pendltimo de los articulos de esta ley regulala disolucién de |as personas juridi-
cas' congtituidas’ conforme aestaley: “La disolucion de una personajuridica cons-
tituida conforme a esta ley podra |levar se a cabo de conformidad con sus estatutos,
o en cumplimiento de una sentencia judicial, recaida en juicio incoado a requeri-
miento del Consgjo de Defensa del Estado, €l que podra accionar de oficio o a
peticion de parte, en los casos que asi corresponda” (art. 19 inc. 1). Setratadela
disolucion sdlo ‘ delas personasjuridicas constituidas conforme aestaley’, esdecir,
se regula aqui la disolucion de las ‘entidades religiosas’, esto es, de las “iglesias,
confesionesy entidades religiosas’ (art.5) que han sido validamente inscritasen el
registro que lleva el Ministerio de Justicia y que, por ende, habian alcanzado la
calidad de personajuridicade derecho publico. Ladisolucién de las demés personas

0 Cadigo civil, art. 1401: “La donacién entre vivos que no se insinuare, solo tendra efecto
hasta el valor de dos mil pesosy sera nula en el exceso./ Se entiende por ‘insinuacion’ la
autorizacién de juez competente, solicitada por el donante o donatario./ El juez autoriza-
ra las donaciones en que no se contravenga a ninguna disposicion legal”.
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juridicas queda regulada por el derecho comun (art. 8) o por €l del ordenamiento
juridico religioso segun € cual se erigio6 (art. 9).

Dos maneras diversas tienen estas entidades religiosas para perder su personali-
dad juridica: i) segun las modalidades establecidas en sus propios estatutos; ii) por
sentencia judicial firme recaida en juicio incoado a requerimiento del Consegjo de
Defensa del Estado, €l que podra accionar de oficio 0 a peticion de parte. Esta se-
gunda modalidad ha introducido un dato nuevo en e Derecho chileno. Como lo
hemos dicho mas arriba, hasta el momento lo que distinguia a una personajuridica
de derecho publico de las demas era que su disolucién sélo podia hacerse por ley de
la Republica. Ahora, en virtud de este articul o surge, junto ala anterior, una nueva
especie de persona juridica de derecho publico: aquellas que pueden ser disueltas
por sentencia judicial firme en juicio incoado a requerimiento del Consejo de De-
fensadel Estado. Aparte de la novedad que haintroducido en el ordenamiento juri-
dico chileno, setrata de unanuevadiferenciaentre lalglesia Catdlicay lasiglesias
evangélicas que éstas se han encargado de poner de relieve, y que las deja, segin
ellos, “un punto atrés de lalglesia Catdlica’.

“Disuelta la persona juridica, se procederd a eliminarla del registro a que se
refiere el articulo 10°” (art. 19inc. 2).

6. Disposicion fina

El articulo 20 fue el més discutido de todos los que conforman estaley y € mas
trabaj osamente redactado: “El Estado reconoce el ordenamiento, la personalidad
juridica, sea ésta de derecho publico o de derecho privado, y la plena capacidad de
gocey gjercicio delasiglesias, confesiones einstitucionesreligiosas quelostengan
alafecha de publicacion de esta | ey, entidades que mantendran el régimen juridico
gue leses propio, sin que ello sea causa de trato desigual entre dichas entidadesy
las que se constituyan en conformidad a esta ley”. De acuerdo con esta norma, la
| glesiaCatdlicaconservalapersonalidad juridicade derecho publico que hadetentado
desde siempre en Chile, la que, como hemos visto, tiene rango constituciona y
ahora le es expresamente reconocida por el Estado. Esto constituye unanovedad en
nuestro pais porque hasta el momento en ningunadisposicion legal se habiarecono-
cidotal calidad expresamente. Recordemos que al separarselalglesiadel Estado en
1925 se discutié por algunos la pérdida de dicha calidad conforme ala nueva situa-
cion gque se iniciaba, discusion que termind reafirmandose su personalidad juridica
de derecho publico, pero solo anivel doctrinal y jurisprudencial, si bien en senten-
cias del més alto nivel como las de la Corte Suprema. Pero no habia un reconoci-
miento legal explicito de esta calidad hasta ahora. En consecuencia, nadie puede
ahora discutir la personalidad juridica de derecho publico de la Iglesia. Ella, sin
embargo, no puede ser cancelada mediante el simple recurso a una ley, pues su
personalidad juridicade derecho publico tiene rango constitucional; como éstees el
régimen que tenia“ala fecha de publicacion de esta ley”, unatal ley seriainconsti-
tucional. Para hacerlo se hace necesario, en consecuencia, unareforma constitucio-
nal.

Lanormaintroduce una segunda novedad: el reconocimiento por parte del Esta-
do de Chiledel “ordenamiento” delalglesia Catdlica, esto es, del Derecho Candni-
co. Aungue hasta el momento el Derecho Candnico habia sido reconocido por algu-
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nas disposiciones del ordenamiento juridico chileno, ello era en aspectos concretos
y puntuales; pensemos, por gjemplo, en el art. 586 del Cadigo Civil segun el cual
“las cosas que han sido consagradas al culto divino, se regiran por el Derecho
Canonico”. Ahora, en cambio, se ha producido un reconocimiento global del mis-
mo, tanto del derecho universal como del particular.

Ahorabien, €l reconocimiento que se hace del “ordenamiento” delalglesiaesa
todo el ordenamiento candnico universal y particular vigenteen lalglesiachilenaa
14 de octubre de 1999. Pero el Derecho Canénico no queda petrificado a 14 de
octubre de 1999, sino que el Estado de Chile acepta desde yay cara a futuro el
régimen que en cada momento le sera propio a la Iglesia, incorporando en este
reconocimiento, las modificaciones que pueda sufrir este derecho universal o parti-
cular a futuro. Ademéas, como estas entidades “mantendran el régimen que les es
propio” y quedan vigentes todas las normas del derecho chileno que se refieren a
ellas. Se trata, pues, de dos novedades del mayor interés. Ahora, cudles sean los
alcances concretos de este reconocimiento, sera algo que habra que ir perfilando a
futuroy en lo que los tribunales jugaran un papel importante.

L os reconocimientos anteriores se hacen “sin que ello sea causa de trato des-
igual entre dichas entidadesy las que se constituyan en conformidad a estaley”. No
es, sino una consecuencia de la igualdad consagrada en la Constitucion Politicay
reiteradaen el art. 2 delaley. Pero es menester tener presenteque el ‘tratoigual’ que
hay que dar alas entidades reconocidas y las que se constituyan en conformidad a
esta ley, no supone dar a todas €llas exactamente |0 mismo en toda circunstancia.
Seria la mayor de las injusticias dar el mismo trato a quienes son desiguales por
historia, reconocimiento internacional, nimero de fieles, arraigo social, importan-
cia cultural, etc. El trato desigual de que habla este articulo se refiere a prohibir
diferencias cuando las circunstancias exigen en justicia que ellas no existan. En tal
caso, un trato desigual seriaarbitrario. Seriatrato desigual otorgar alalglesia Cato-
lica exenciones tributarias para erigir templos, cuando las mismas no se dan a una
nueva entidad religiosa para construir [os suyos. Pero no puede exigirse que el nd-
mero de capellanes sea numéricamente el mismo, si la nueva entidad religiosa tan
s6lo cuenta con escasos adeptos.

De acuerdo con esta norma, también la Iglesia Ortodoxa de Antioquia conserva
su personalidad juridicade derecho publico enlos mismostérminos quelateniaala
fechade publicacion delaley; pero éstaestan solo derango legal. De esta manera,
ni lalglesia Catdlicani lalglesia Ortodoxa de Antioquia necesitan inscribirse en el
nuevo registro. Lo mismo sucede con todas |as demas entidades religiosas que ala
fecha de publicacion tenian personalidad juridica de derecho privado; éstas, sin
embargo, pueden optar por continuar con su misma situacion juridicao aspirar ala
personalidad juridica de derecho publico mediante su inscripcion en €l registro del
Ministerio de Justicia. Es la interpretacion mas |ogica de este articulo aunque su
tenor literal pareciera privarles de ese derecho a opcion.

¢Qué pasa con las personas juridicas canénicas? A mi modo de ver se produce
una nueva novedad del todo interesante.

Hemos visto que bajo el imperio del Cadigo de Derecho Canénico de 1917, las
personas juridicas canénicas eran consideradas en el Derecho chileno personasjuri-
dicas de derecho publico, bastando, paraacreditar su existencia, un certificado dela
autoridad eclesiastica que las habia erigido. La novedad introducida por el Codigo
Candnico de 1983 de distinguir entre personas juridicas candnicas publicasy priva-
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das ocasiond algunos problemas, no con las personas candnicas publicas, que si-
guieron gozando de la misma consideracion por € Derecho chileno, sino con las
personas juridicas candnicas privadas. Aunque algunos entendian que gozaban igual -
mente de personalidad juridica de derecho publico ante del Derecho chileno, preva-
lecio laideay laprécticade que ellas, para actuar en los negocios juridicos civiles,
debian tramitar, paralelamente a su personalidad canonica, personalidad juridica
civil, laque eraobtenida, previoslostramites del derecho comin, mediante decreto
del Presidente de laRepublicay ostentaban personalidad juridica de derecho priva-
do. Se proyectaba al mundo civil la distincion candnica, asimilando las personas
juridicas canonicas privadas, con las personas juridicas chilenas de derecho priva-
do.

Me parece que con este articulo 20 cambia esta situacion. En efecto, puesto que
“el Estado reconoce €l ordenamiento” de lalglesia Catdlica, al hacerlo, acepta que
enlalglesiahay personasjuridicas. Ladistincion entre personas juridicas canonicas
publicasy privadas es una distincion internade la lglesia propia de ella, que no es
proyectable sin mas al ordenamiento juridico chileno, pues no es asimilable ladis-
tincién candnica -personas juridicas publicas o privadas- con la estatal —personas
juridicas de derecho publico o de derecho privado-: de hecho, puede haber unasim-
ple asociacion defieles, que no formaparte de la estructurajerarquicadelalglesia,
gue sea sin, embargo, persona juridica canonica publica. De esta manera, al Estado
de Chile le basta reconocer que en virtud del ordenamiento candnico hay entes que
en lalglesiagozan de personalidad juridica. Si enlalglesiason publicas o privadas
esago que al Derecho chileno no empece. Y como sereconoce alalglesiaCatélica
su personalidad juridica de derecho publico, manteniendo “ el régimen juridico que
le es propio”, ‘todos’ los entes eclesiales con personalidad juridica candnica, sea
éstapublicao privada, pasan aser, ahora, personasjuridicas de derecho pablico ante
el Estado de Chile. Esto significa, por una parte, que para probar su existencia,
bastara el certificado de la autoridad eclesiastica que la ha erigido; y por otra, que
paraextinguirlas, bastaque ello suceda de acuerdo con las normas canénicasy, si €l
Estado de Chile desea privar de personalidad juridicacivil auno de estos entes sin
que lo haya hecho la autoridad eclesiastica respectiva, para ello sera menester una
ley de la Republica. Esto trae como contrapartida, la gran responsabilidad que asu-
men las autoridades eclesiasticas al momento de erigir personas juridicas canoni-
cas, publicas o privadas, por la calidad que van a adquirir éstas en €l ordenamiento
estatal chileno.

Si esta solucion pareciera poco aceptable, y se proyectaal ordenamiento chileno
lacalidad publica o privada que tengan las personas juridicas canonicas, de manera
gue las publicas candnicas sean personasjuridicas chilenas de derecho publicoy las
canonicas privadas, sean personas juridicas chilenas de derecho privado, tampoco
se hace necesario, como se hacia hasta ahora, tramitar paralelamente su personali-
dad juridica civil, porque a aceptar laley el ordenamiento candnico, acepta que en
virtud de é haya en la Iglesia Catdlica, erigidas por €lla, personas juridicas. No
hacerlo asi, significaria una discriminacion arbitraria —de las prohibidas constitu-
cionalmente- respecto de | as otras entidades religiosas que en virtud de sus propios
ordenamientos juridicos puedan erigir personas juridicas, pues €l art. 9 de la ley
dispone que dichas personas juridicas -esto es, | as erigidas por unaentidad religiosa
en virtud de su propio ordenamiento juridico- “son reconocidas como tales’ por €l
Estado de Chile. Pero hade quedar claro, en todo caso, que el reconocimiento que el
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Estado de Chile hace de | as personasjuridicas canénicas esen virtud del art. 20y no
del art. 9 que se aplicatan solo alas entidades religiosas que adqui eran personalidad
juridica de derecho publico en virtud del art. 10 delaley.

7. Tipologia de las personas juridicas relacionadas con €l factor religioso

A laluz detodo lo anterior latipologia de personas juridicas de acuerdo al Derecho
chileno vinculadas al factor religioso adquiere una mayor complejidad que la que
habia hasta el momento. Hasta ahora, tales personas juridicas eran las siguientes:

i) Iglesia Catdlica, con personalidad juridica de derecho publica con base en la
misma Constitucion, tanto la de 1925 como la de 1980. Tenian también personali-
dad juridica de derecho publico las personas juridicas canénicas que habian obteni-
dotal calidad bajo €l imperio del Cédigo de 1917 y las personas juridicas canonicas
publicas segin el Cddigo de Derecho Candnico de 1983, lo que tenia sus bases
también en las Constituciones de 1925y 1980 y en el propio Codigo Civil.

ii) lglesia Ortodoxa de Antioquia, que tenia personalidad juridica de derecho
publico en virtud de laley que se la concedio.

iii) personas juridicas canénicas privadas, a partir de 1983, que habian obtenido
paralelamente personalidad juridica civil de derecho privado. Esta misma calidad
tenian todas las demas entidades religiosas que habian tramitado personalidad juri-
dica, siendo de derecho privado paratodas ellas.

La tipologia actual es mas compleja:

i) IglesiaCatdlica, con personalidad juridica de derecho publico en base alas Cons-
tituciones de 1925y 1980y, ahora, ademas, en € art. 20 de laley que comentamos,
gue reconoce tal calidad. Su personalidad juridica, al tener su base en las dos Cons-
tituciones no puede extinguirse por ley, la que seria inconstitucional, sino que es
necesaria una reforma de la Constitucion.

ii) entidades de la Iglesia Catdlica con personalidad juridica canénica, siendo
indiferente para el Estado que lo sean canénicamente publicas o privadas. Estas
entidades tienen personalidad juridicade derecho publico en base alas Constitucio-
nesde 1925y 1980, el Cadigo Civil y € art. 20 de laley que comentamos. Para ser
mas explicitos: las personasjuridicas candnicas erigidas bajo el imperio del Codigo
de 1917 tienen personalidad juridica plblica de acuerdo con las constituciones de
1925y 1980 y el Cadigo Civil; ahora, ademas, por €l art. 20 de laley 19.638; las
personas juridicas canénicas publicas del Codex de 1983 tienen personalidad juridi-
ca de derecho publico de la misma manera, esto es, en virtud de la Constitucion de
1980y €l Cédigo Civil; ahora, ademas, por €l art. 20 delaley que comentamos. Las
personasjuridicas candnicas privadas tienen ahora personalidad juridica de derecho
publico en virtud del art. 20 delaley 19.638. Todas estas personas juridicas pierden
su calidad detal, en el ambito eclesial, seglin las normas del Derecho candnico, con
efectos en € ambito civil. Si el Estado deseara cancelar |a personalidad juridica
canonica de alguna de €llas sin que hayan perdido su calidad de personas juridicas
canonicas, deberia hacerlo por ley de la Republica

iii) IglesiaOrtodoxadeAntioquia. Tiene personalidad juridicade derecho publi-
co en base alaley 17.725 que la erigio. Sélo puede cancelarse su personalidad
juridica por ley de la Republica.
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iv) entidades religiosas con inscripcién firme en el registro del Ministerio de
Justicia. Puede tratarse de entidades religiosas nuevas o entidades religiosas que,
preexistiendo alaley 19.638 con personalidad juridica de derecho privado, optan
por inscribirse en el registro. Tienen personalidad juridicade derecho publico segin
el art. 10 deestaley. Su personalidad juridica se puede cancelar de conformidad con
sus estatutos, o en cumplimiento de una sentencia judicial firme, recaida en juicio
incoado a requerimiento del Consejo de Defensa del Estado, €l que podra accionar
de oficio o a peticion de parte, en los casos que asi corresponda.

v) entidades religiosas que, preexistiendo alaley 19.638 con personalidad juri-
dica de derecho privado, optan por continuar con esa calidad. Su personalidad juri-
dica se puede cancelar por decreto del Presidente de la Republica™.

vi) personas juridicas creadas por una entidad religiosa de conformidad con la
legislacion vigente. Tendran personalidad juridica de derecho privado de acuerdo
con el art. 8 delaley 19.638 y su personalidad puede ser cancelada por decreto del
Presidente de la Republica

vii) asociaciones, corporaciones, fundaciones y otros organismos creados por
unaiglesia, confesion o institucion religiosa, que conforme a sus normas juridicas
propias gocen de personalidad juridicareligiosa, que son reconocidas por €l Estado
de Chile de acuerdo al art. 9 delaley que comentamos. Detentan personalidad juri-
dica de derecho privado y ella puede ser cancelada seglin sus propias normas o por
decreto del Presidente de la Republica.

Si se entendiera que las personas juridicas canénicas privadas son reconocidas
por e Derecho chileno con personalidad juridica de derecho privado, habria que
situarlas en este lugar, pero su personalidad arrancariadel art. 20 de laley. En este
caso, su personalidad juridica se cancelaria, eclesiamente, segun las normas del
Derecho Canénico con efectos en €l ambito civil. Y si el Estado de Chile quisiera
cancelar su personalidad juridica, subsistiendo la personalidad juridica canénica,
bastaria un decreto del Presidente de la Republica

viii) entidades religiosas que, preexistiendo alaley 19.638, actuaban sin perso-
nalidad juridicay desean seguir en esta condicidn; o entidades religiosas de nueva
creacion que optan igualmente por no pedir personalidad juridica. Estas estén am-
paradastan solo por el derecho general de asociacion y sometidas al derecho coman
gue rige a sus integrantes como personas individual es.

8. Valoracion final

Llegadosal final de estarapida presentacién de laley chilena que establece normas
sobre la constitucion juridica de las iglesias y organizaciones religiosas podemos
resumir asi un primer juicio de la misma:

i) es un hecho altamente valorable el que se hayadictado en Chile unaley como
la presente, hecho que ha sido considerado positivamente tanto por |os parlamenta-
rios que intervinieron en su elaboracion, como por los gruposreligiosos, incluidala
Iglesia Catdlica. Eslaprimeravez que en la historia de Chile independiente (1818)
se dicta unaley que aborde expresay organicamente un aspecto importante de las

"Vid. supran. 21.
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relacionesentre el Estadoy los entesreligiosos. Se hadado, pues, un paso significa-
tivo en laregulacion estatal del hecho religioso en Chile al punto que me parece que
con estaley secierrauno delos capitulosimportantes de lahistoriade lasrel aciones
Iglesia-Estado iniciado en 1925 cuando Chile dej6 de ser constituciona mente Esta-
do confesional.

ii) el nuevo capitulo que se abre, sin embargo, no deja de plantear serias
interrogantes. Latécnicalegislativautilizada en |a elaboracion de estaley estalejos
de ser lamejor, por lo que las dudas de interpretacion se multiplican. Esto no solo
abre una posibilidad importante ala doctrinay, sobre todo, alajurisprudenciatanto
judicial como administrativa, sino que puede alimentar tensiones entre entidades
religiosaso entre éstasy el Estado que de otro modo, con unatécnicalegisliativamés
depurada, se abrian evitado.

iii) laley comprende tres grupos de normas: unas gue se refieren en general a
derecho de libertad religiosa (capitulos 1y 2, articulos 1 a 7); otras referidas ala
personalidad juridica, estatutos, patrimonio, exencién y disolucién de los diversos
entes cuya personalidad juridica se regula en esta ley (capitulos 3 a5, articulos 8 a
19); y ladisposicion fina (art. 20). De €llas, las primerasy la Ultima se aplican ala
Iglesia Catdlica: las primeras por regular aspectos de lalibertad religiosa en Chile,
ambito en el que actlalalglesia Catélicacomo el resto de las entidades religiosas;
ladltima, porque eslaque reconoce su condicion juridicay, por ende, laexcluyedel
segundo grupo de normas que no se aplican ni alalglesia Catdlica en cuanto tal ni
alos entes que en ellatienen personalidad juridica canonica.

iv) la situacion de la Iglesia Catdlica queda mejorada en comparacion con la
situacion anterior. No sblo se reconoce explicitamente en sede legislativa, por pri-
mera vez, su calidad de persona juridica de derecho publico, calidad que, en todo
caso no arrancade estaley sino que, como o hemos dicho, tiene origen constitucio-
nal, sino que se reconoce también su propio ordenamiento juridico. Aunque este
reconocimiento del Derecho Candnico ya sucedia con anterioridad, |as remisiones
del Derecho chileno a candnico eran especificas y contadas. Ahora el reconoci-
miento esglobal y no sblo en el estado en que se encontraba en octubre de 1999 sino
que se asumen igualmente las futuras reformas que € mismo pueda ir teniendo.
Esta por definirse los efectos que este reconocimiento tenga en el sistema juridico
chileno, lo que seralabor, especialmente, de los tribunales de justicia.

v) estamejor condicion legal delalglesiaalcanzatambién alas personasjuridi-
cas canonicas todas las cual es alcanzan ahora estatus de personasjuridicas de dere-
cho publico, bastando paraprobar su existencia, €l certificado delaautoridad eclesia
respectiva. En el peor delos casos, de considerarse que las personas juridicas cand-
nicas privadas equivalen alas personas juridicas de derecho chileno privado, éstas
no requerirdn, como sucedia antes, tramitar paralelamente, personalidad juridica
civil. Su existencia se acreditara con la certificacién de la autoridad eclesial respec-
tiva

vi) lareducidatipologiade personasjuridicas relacionadas con el factor religio-
so existentes en Chile ala dictacion de laley ha sufrido un notable incremento. El
lugar mas destacado lo ocupan la Iglesia Catdlica cuya personalidad juridica de
derecho publico no puede ser cancelada por una simple ley, la que adoleceria de
inconstitucionalidad. La sigue la Iglesia Ortodoxa de Antioquia cuya personalidad
juridica sdlo puede ser cancelada por ley. El resto de las personas juridicas de dere-
cho publico erigidas de acuerdo a estaley podran ser disueltas ya seguin sus estatu-
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tos ya por sentencia judicial firme. Se produce asi una diferencia entre las dos pri-
meras y €l resto de las entidades religiosas que se erijan en €l pais. Las iglesias
evangélicas estan conscientes de esta diferenciay ya han anunciado que éste sera
uno de los aspectos que ocupara sus pretensiones en € futuro hasta eliminar esta
distincion. No parece fécil sin embargo que se logre este intento, al menos con la
Iglesia Catolica.

vii) si en un futuro préximo o lejano esa diferencialograra suprimirse, tampoco
las demas entidades religiosas alcanzarian el mismo estatus juridico que tiene la
Iglesia Catdlica en €l Estado de Chile, pues siempre quedara abierta la posibilidad
de suscribir entre ambos un concordato, |0 que ninguna entidad religiosa podré ha-
cer a menos por ahora. Quiza esta diferencia se habria mitigado un poco s se hu-
biera aceptado, como se discuti6 en algin momento, la posibilidad de que el Estado
de Chile celebrara acuerdos directamente con las entidades religiosas. Con todo, si
eso se hubiese legislado, tampoco laigualacion habriatotal, porque se habriatrata-
do de acuerdos de derecho interno y no de derecho internacional como los concor-
datos.

viii) esta diferencia alcanza también, como lo vimos, a algunas prerrogativas
concedidas por el derecho procesal aalgunos ministrosdelalglesia Catdlicague no
fueron concedidas alos ministros de culto de las demés entidades religiosas. En mi
opinidn, sin embargo, tratade unadiferenciallamadaadesaparecer en breve porque
ello produce una discriminacion en contra de las demas entidades religiosas que no
sejustifica.

ix) ladictacion de esta ley abre por primera vez la posibilidad de que en Chile
empiece a estudiarse de manera sisteméticay organica el derecho chileno regulante
delo religioso. En otras palabras, a partir de ahora es posible que el Derecho ecle-
sidstico del Estado de Chile empiece a desarrollarse hasta transformarse en una
ramaauténomadel Derecho chileno. Latareaestavez no seradelosjueces, sino de
los universitarios.
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ANEXO
LEY NUM. 19.638

ESTABLECE NORMAS SOBRE LA CONSTITUCION JURIDICA DE LAS IGLESIAS
Y ORGANIZACIONES RELIGIOSAS

Teniendo presente que el H. Congreso Nacional ha dado su aprobacion a siguiente
Proyecto de Ley:

Capitulo |

Normas generales

Articulo 1°. El Estado garantizalalibertad religiosay de culto enlostérminosde
la Constitucién Politica de la Republica.

Articulo 2°. Ninguna persona podra ser discriminada en virtud de sus creencias
religiosas, ni tampoco podran éstas invocarse como motivo parasuprimir, restringir
o0 afectar laigualdad consagrada en la Constitucion y laley.

Articulo 3°. El Estado garantiza que |as personas desarrollen libremente sus ac-
tividadesreligiosasy lalibertad de lasiglesias, confesionesy entidades religiosas.

Articulo 4°. Paralos efectos de esta ey, se entiende por iglesias, confesiones o
instituciones religiosas alas entidades integradas por personas naturales que profe-
sen una determinadafe.

Articulo 5°. Cada vez que esta ley emplea €l término “entidad religiosa’, se
entenderaque serefierealasiglesias, confesiones einstitucionesreligiosas de cual -
quier culto.

Capitulo 11

Libertad religiosay de culto

Articulo 6°. Lalibertad religiosay de culto, con la correspondiente autonomia e
inmunidad de coaccidn, significan paratoda persona, alo menos, las facultades de:

a) Profesar la creenciareligiosaque libremente elija 0 no profesar ninguna; ma-
nifestarlalibremente o abstenerse de hacerlo; o cambiar 0 abandonar laque profesa-
ba;

b) Practicar en publico o en privado, individual o colectivamente, actos de ora-
cion o de culto; conmemorar sus festividades; celebrar susritos; observar su diade
descanso semanal; recibir a su muerte una sepultura digna, sin discriminacién por
razones religiosas; no ser obligada a practicar actos de culto o recibir asistencia
religiosa contraria a sus convicciones personalesy no ser perturbada en el gjercicio
de estos derechos;

¢) Recibir asistencia religiosa de su propia confesion donde quiera que se en-
cuentre.

Laformay condiciones del acceso de pastores, sacerdotesy ministros del culto,
para otorgar asistencia religiosa en recintos hospitalarios, carcelesy lugares de de-
tencion y en los establecimientos delas FuerzasArmadas y de las de Orden y Segu-
ridad, seran reguladas mediante reglamentos que dictara el Presidente de la RepU-
blica, atravésdelosMinisteriosde Salud, de Justiciay de DefensaNacional respec-
tivamente;
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d) Recibir e impartir ensefianza o informacion religiosa por cualquier medio;
elegir parasi —y los padres paralos menores no emancipadosy |os guardadores para
los incapaces bajo su tuicién y cuidado-, laeducacion religiosay moral que esté de
acuerdo con sus propias convicciones, y

€) Reunirse o manifestarse publicamente con fines religiosos y asociarse para
desarrollar comunitariamente sus actividades religiosas, de conformidad con el or-
denamiento genera y con estaley.

Articulo 7°. En virtud delalibertad religiosay de culto se reconoce alas entida-
desreligiosas plena autonomiapara el desarrollo de susfines propiosy, entre otras,
las siguientes facultades:

a) Ejercer libremente su propio ministerio, practicar el culto, celebrar reuniones
de carécter religioso y fundar y mantener lugares para esos fines,

b) Establecer su propiaorganizacion internay jerarquia; capacitar, nombrar, €le-
gir y designar en cargos y jerarquias a las personas que correspondan y determinar
sus denominaciones, y

¢) Enunciar, comunicar y difundir, de palabra, por escrito o por cualquier medio,
su propio credo y manifestar su doctrina.

Capitulo 111

Personalidad juridicay estatutos

Articulo 8°. Las entidades religiosas podran crear personas juridicas de confor-
midad con lalegislacion vigente. En especial, podran:

a) Fundar, mantener y dirigir en forma autonoma institutos de formacion y de
estudios teoldgicos o doctrinales, instituciones educacionales, de beneficencia o
humanitarias, y

¢) Crear, participar, patrocinay fomentar asociaciones, corporacionesy funda-
ciones, paralarealizacion de sus fines.

Articulo 9°. Las asociaciones, corporaciones, fundaciones y otros organismaos
creados por unaiglesia, confesion o institucion religiosa, que conforme a sus nor-
masjuridicas propias gocen de personalidad juridicareligiosa, son reconocidoscomo
tales. Acreditara su existenciala autoridad religiosa que los haya erigido o institui-
do.

Las entidades religiosas, asi como las personas juridicas que €ellas constituyan
en conformidad a esta ley, no podran tener fines de lucro.

Articulo 10. Para constituir personas juridicas que se organicen de conformidad
con estaley, las entidades religiosas deberan seguir el procedimiento que seindicaa
continuacion:

a) Inscripcién en € registro publico que llevara el Ministerio de Justicia de la
escritura publica en que consten €l acta de constitucion y sus estatutos;

b) Transcurso del plazo de noventa dias desde lafechadeinscripcion en el regis-
tro, sin que el Ministerio de Justicia hubiere formulado objecién; o si, habiéndose
deducido objecion, ésta hubiere sido subsanada por laentidad religiosa o rechazada
por lajusticia, y

c) Publicacién en €l Diario Oficial de un extracto del acta de constitucion, que
incluya el nimero de registro o inscripcién asignado.

Desde que quedefirmelainscripcion en el registro publico, larespectivaentidad
gozara de personalidad Juridica de derecho publico por €l solo ministerio delaley.
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Articulo 11. El Ministerio de justiciano podradenegar €l registro. Sin embargo,
dentro del plazo de noventa dias contado desde |a fecha de ese acto, mediante reso-
lucion fundada, podra objetar la constitucién si faltare algiin requisito.

Laentidad religiosa afectada, dentro del plazo de sesenta dias, contado desde la
notificacién de las objeciones, debera subsanar |os defectos de constitucion o ade-
cuar sus estatutos a las observaciones formuladas.

Delaresolucién que objete la constitucion podran reclamar los interesados ante
cualquiera de las Cortes de Apelaciones de la region en que la entidad religiosa
tuviere su domicilio, siguiendo el procedimiento y plazos establecidos para €l re-
curso de proteccion.

Articulo 12. En los estatutos o normas propias de cada persona juridica que se
constituya en conformidad alas disposiciones de esta ley deberan contenerse aque-
Ilos elementos esenciales que la caracterizan y los 6rganos a través de los cuales
actia en el ambito juridico y que larepresenten frente a terceros.

El acta constitutiva contendrd, como minimo, laindividualizacion de los consti-
tuyentes, el nombre delapersonajuridica, susdomiciliosy la constanciade haberse
aprobado |os estatutos.

L as personas condenadas por delito que merezca pena aflictiva no podran sus-
cribir el acta de constitucion de la personajuridica.

Articulo 13. Los ministros de culto de unaiglesia, confesion o institucion reli-
giosa acreditaran su calidad de tales mediante certificacion expedida por su entidad
religiosa, atravésdelarespectivapersonajuridica, y les serén aplicableslas normas
de los articulos 360 N° 1° 361 N%. 1°y 3°, y 362 del Codigo de Procedimiento
Civil, asi como lo establecido en el articulo 201 N° 2° del Cédigo de Procedimiento
Penal.

Capitulo 1V

Patrimonio y exenciones

Articulo 14. Laadquisicidn, engjenacion y administracion de los bienes necesa-
rios paralas actividades de las personas juridicas constituidas conforme a esta ley
estaran sometidas a la legislacion comin. Sin perjuicio de lo anterior, las normas
juridicas propias de cada unade €ellas forman parte de los requisitos de validez para
la adquisicidn, engjenacion y administracion de sus bienes.

Articulo 15. Las entidades religiosas podran solicitar y recibir toda clase de
donaciones y contribuciones voluntarias, de particulares e instituciones publicas o
privadas y organizar colectas entre sus fieles, para el culto, la sustentacién de sus
ministros u otros fines propios de su mision.

Ni aun en caso de disolucién los bienes de las personas juridicas religiosas po-
dran pasar a dominio de alguno de sus integrantes.

Articulo 16. Las donaciones que reciban las personas juridicas a que se refiere
esta ley, estardn exentas del trdmite de insinuacion, cuando su valor no exceda de
veinticinco Unidades Tributarias Mensuales.

Articulo 17. Las personas juridicas de entidades religiosas regidas por esta ley
tendran los mismos derechos, exencionesy beneficios tributarios que la Constitu-
cion Politica de la Republica, las leyes y reglamentos vigentes otorguen y reconoz-
can aotrasiglesias, confesiones e instituciones religiosas existentes en el pais.

Articulo 18. Laspersonasjuridicasreligiosas que alaépocade suinscripcion en
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€l registro publico, hubieren declarado ser propietarias de inmuebles u otros bienes
sujetos aregistro publico, cuyo dominio aparezca a nombre de personas naturales o
juridicas distintas de ellas podran, en el plazo de un afio contado desde la constitu-
cion, regularizar la situacion usando los procedimientos de la legislacién comdn,
hasta obtener la inscripcion correspondiente a su nombre. Si optaren por la dona-
cién, estaran exentas del tramite de insinuacion.

Capitulo vV

Disolucién

Articulo 19. La disolucion de una persona juridica constituida conforme a esta
ley podrallevarse a cabo de conformidad con sus estatutos, o en cumplimiento de
una sentenciajudicial firme, recaida en juicio incoado arequerimiento del Consejo
de Defensa del Estado, €l que podra accionar de oficio o a peticion de parte en los
casos que asi corresponda.

Disueltalapersonajuridica, se procederaaeiminarladel registro aque serefie-
re el articulo 10°.

Disposicién fina

Articulo 20. El Estado reconoce el ordenamiento, la personalidad juridica, sea
ésta de derecho publico o de derecho privado, y la plena capacidad de gocey gjerci-
ciodelasiglesias, confesiones e institucionesreligiosas quelostengan alafechade
publicacion de esta ley, entidades que mantendran el régimen juridico que les es
propio, sin que ello sea causa de trato desigual entre dichas entidades y las que se
constituyan en conformidad a estaley.

Habiéndose cumplido con lo establecido en el N° 1 del articulo 82 de la Consti-
tucién Politicade la Republicay por cuanto he tenido abien aprobarlo y sancionar-
lo; por tanto promulguese y llévese a efecto como Ley de la Republica

Santiago, 1 de octubre de 1999. Eduardo Frel Ruiz-Tagle, Presidente de la Repu-
blica. Ralll Troncoso Castillo, Ministro del Interior. Maria Soledad Alvear Valenzuel a,
Ministra de Justicia. Lo que transcribo a Ud. para su conocimiento. Saluda a Ud.,
Guillermo Pickering de la Fuente, Subsecretario del Interior.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Proyecto de ley sobre constitucion juridicay funcionamiento
delasiglesiasy organizaciones religiosas

El Secretario del Tribunal Constitucional, quien suscribe, certificaquelaHonorable
Camarade Diputados envié el proyecto de ley enunciado en €l rubro, aprobado por
el Congreso Nacional, a fin de que este Tribunal ejerciera el control de la
constitucionalidad de su articulo 11, inciso tercero; y que por sentencia de 21 de
septiembre de 1999 declar6 que los preceptos contenidos en el articulo 11, del pro-
yecto sometido a control, son constitucional es. Santiago, septiembre 22 de 1999.
Rafael Larrain Cruz, secretario.
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