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El 21 de junic de 1996 marca un hito de trascendencia en la politica de apertura y de
estrechar lazos de amistad, cooperacién e intercambio con todos los paises desarro-
llada por el gobierno de Chile. Ll Presidente Eduardo Frei Ruiz-Tagle y los repre-
sentantes de los Estados miembros de la Union Europea firmaron ese dia en Floren-
cia, Italia, el “Acuerdo Marco de Cooperacion destinado a preparar, como objetive
final, una Asociacion de carcter politico y econdmico entre la Comunidad Furopea
y sus Estados miembros, por una parte, y la Reptblica de Chile, por otra parte™.

Este Acuerdo va mas alla de un intento de acercamiento que s¢ inicie solo ahora.
s la reiteracion de una politica sostenidas de comunicacion de largo tiempo con ias
naciones curopeas, (ue tiene origenes historicos y culturales; v cuyo antecedente
convencional inmediato se encuentra en el anterior Acuerde Marco de Cooperacion
entre la Comunidad Econémica Europea y la Republica de Chile, firmado el 20 de
diciembre de 1990.

Ello queda reflejado con precisién y exactitud en los considerandos del nuevo
Acuerdo, que hacen especial mencidén al pairimonio cultural conun, a los vinculos
histdricos, politicos y econdmicos, al respeto comin a los principios democraticos y
derechos humanos fundamentales y al didlogo politico fortalecido y permanente que
consolida relaciones a largo plazo. Los demas considerandos complementan los
citados fundamentos con referencias especificas sobre la vinculacion de las partes a
los valores y principios comprendidos en la Declaracién final de la Conferencia
Mundial para el Desarrollo Social de Copenhague de 1995; preocupacién comin por
el medio ambiente y por garantizar un desarrollo sustentable; adhesion a la economia
de mercado v reglas de un comercio internacional libre, acorde con las normas de la
Organizacion Mundial de Comercio v destacando la importancia de un regionalismo
abierto; e interés en ampliar los vinculos contractuales, intercambio e inversion.

Declaracion Conjunta

Especial importancia adquiere, en concordancia con la citada fundamentacion, la
Declaracion Ceonjunta sobre el Didlogo Politico entre ta Union Europea y Chile
agregada como Anexo del Acuerdo, En ella se subraya en forma mas especilica ain
la adhesion a los valores democriticos, “reiterando que el respeto de los derechos
humanos, de las libertades individuales y de los principios del Estado de derecho,
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fundamento de las sociedades democréticas, preside las politicas interiores y exterio-
res de los paises de la Unién Europea y de Chile y constituye la base de su proyecto
comin”. De la misma mancra sc plantean los propositos de consolidar la paz v la
seguridad internacionales y de la prevencion y solucidn pacifica de los conflictos,
acorde con lo. establecido en la Carla de las Naciones Unidas; y se manifiesta el
interés por la integracion regional “como instrumento de promocién de un desarrollo
sostenible y armonioso de sus pueblos, basado en los principios del progreso social y
de la solidaridad entre sus miembros™.

Sobre estas bases, la Declaracion fija mecanismos para intensificar el didlogo
mediante la celebracion de encuentros periodicos entre el Presidente de Chile y las
mas altas autoridades de fa Unién Europea; entre los Ministros de Asuntos Exterio-
res; entre otros Ministros sobre temas de interés mutuo cuando sean necesarios: y
entre altos funcionarios de ambas Partes.

Ll didlogo conjunto se eleva cntonces a la categoria de esencial y permanente,
come instrumento practico de una relacion que la voluntad de las partes estd mani-
festando claramente que quicre que sea mas intensa y profunda. Si a ello se agrega ¢l
Canje de Notas hecho luego de la firma del Acuerdo, en que se propone la aplicacion
provisional de ciertas normas del mismo mientras éste entra en vigor, sc¢ puede ad-
vertir el interés v la intencion decidida de hacer realidad el convenio sin mayor dila-
cion. Basicamente se trata de empezar a aplicar en esta forma provisional, mientras
se obtiene la aprobacién de los correspondientes Parlamentos para la debida ratifi-
cacion, tos articules 4, 5, 6, 7y 9 del Titulo 111 que se refiere al “Ambito comercial™;
v los articulos 35, 37 v 38 del Titulo VI, relatives al “Marco institucional”.

Todos cllos inciden en el misme objetivo de hacer mas dinamico el didlogo y
buscar la marerializacion de acciones efectivas con resultados concretos.

Debe considerarse ademas la existencia de un segundo Anexo al texto, cual es la
“Declaracién conjunta sobre la Cooperacion Feondmica Interregional”, que propicia
que las Partes estudien de comun acuerdo férmulas que les permitan vincular sus
mecanismos de preparacion de la liberalizacion comercial con aquellos previstos con
paises o entidades regionales. haciéndose especial énfasis en la relacion con el Mer-
Cosur.

Estructura y contenido

El Acuerdo Marco de Cooperacion esta estructurado en ocho Titulos y cuarenta v
cuatre articulos, cada uno de los cuates tiene un subtitulo de referencia a la materia
de que trata. No es cl propésito de este trabajo hacer un anaiisis detenido de sus
disposiciones, pero estimamos que corresponde en todo caso dar una vision general
resumida del contenido.

El Titule I, “Naturaleza y ambito de aplicacion™. centra en el articulo 1 el fun-
damento del Acuerdo en el respeto a los principios democraticos y derechos huma-
nos fundamentales enunciados cn la Dectaracion Universal de los Derechos IHuma-
nos; y en ¢l articulo 2, sobre Objetivos y ambito de aplicacion, en ¢l fortalecimiento
de las relaciones existentes cntre las Partes sobre la base del principio de reciproci-
dad y de intereses comunes para la preparacién de la liberalizacién progresiva y
reciproca de todos los intercambios, con el fin de legar a establecer en el futuro una
asociacion de caracter politico y ccondmico entre la Comunidad Europea y sus
miembros y Chile. Para alcanzar estos objetivos se consultan los dmbitos del dialogo
politico, del comercio, de la cconomia y de fa cooperacion.
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El Tiwlo II, “Dialogo politico™, articulo 3, acuerda iniciarlo en forma regular
sobre cuestiones bilaterales e internacionales de interés comun.

El Titulo 111, “Ambito comercial: cooperacion comercial y preparacion de fa
liberalizacion comercial”, comienza cn el articulo 4 estableciendo el compromiso de
fortalecimiento de las relaciones para fomentar el crecimiento y diversificacion de
intercambios comerciales y preparar el objetivo final de creacién de una asociacién
politica y econoémica. El articulo 5 reitera un dialogo econdomico y comercial en que
se deben determinar los ambitos de cooperacion, abarcando entre los mas importan-
tes, los aspectos de acceso al mercado y de liberalizacién comercial, las barreras
arancelarias y no arancelarias, las restricciones cuantitativas a las importaciones y
exportaciones, la estructura arancelaria de las Partes, la compatibilidad de 1a liberali-
zacion de los intercambios con las normas de la OMC, la determinacion de produc-
tos scnsibles y de los prioritarios para las Partes, la cooperacion e intercambio de
informacién en materia de servicios y las normas de origen que promuevan la utili-
zacion de insumos regionales con vistas a estimular {a integracion. Los articulos 6 a
11 especifican formas de cooperaciéon en materias de asistencia téenica, aduanera, de
importacion temporal de mercancias, estadisticas, propiedad intelectual y de contra-
tacion publica, todo lo cual se presenta favorable para Chile.

El Titulo 1V, *Cooperacién Econdmica”™, fija como objetivos. en el articulo 12,
fortalecer la cooperacion sobre una base lo mas amplia posible; la atencién priorita-
ria & la creacion de vinculos v redes econémicas v sociales entre las empresas; el
fomento e intercambio de informaciones ¢ inversiones en tecnologia: la conservacion
del medio ambiente y el desarrollo social. En los articulos 13 al 21 se detalla la coo-
peracion en lo industrial y empresarial. en el sector servicios, en el fomento de in-
versiones, en lo cientifico v tecnoldgico. en el sector cnergia. en el sector transpor-
tes, en informacién y telecomunicaciones, en la proteccion al medioambiente y en lo
que respecta al sector agricola y rural.

Ll titulo V. “Otros ambitos de cooperacién™, reafirma en los articulos 22 al 31 la
cooperacion en {os planos del desarrollo social, financiero y téenico, de administra-
cion ¢ integracion regional; comunicacion. informacion v cultura; formacion v edu-
cacién, lucha contra la droga y narcotrifico, proteccion al consumidor, pesca mari-
tima y en ¢l aspecto triangular con terceros paises.

El Titulo VI, “Medios para la cooperacion™, fija en el articule 32 el compromiso
dc las Partes a proporcionar los medios adecuados para llevar adelante los objetivos
de la cooperacidn, incluidos los medios financieros. En el parrafo segundo de esta
disposicion las Partes invitan al Banco Europeo de Inversiones a intensificar su ac-
cién en Chile, conforme a sus procedimientos y criterios de financiacién, lo que de
ser acogido puede tener positivas repercusiones,

El Titulo VII, “Marce institucional™, ¢rea un Consejo Conjunto de nivel minis-
terial encargado de supervisar la aplicacidn del Acuerdo. examinar los problemas
importantes que se planteen y formular propuestas. todo en relacion con el propésito
de alcanzar los objetivos fijados (articulo 33). El Consejo estard compuesto por
miembros del Consejo de la Unién Europea y de la Comision Europea y representan-
tes de Chile v adoptard su propio reglamento interno (articulo 34). El Consejo Con-
junto estara asistido por una Comisién Mixta que se reunird una vez al afio alterna-
damente en Bruselas y en Chile y se encargard de diversas tareas sometiendo sus
estudios y propuestas a aquél (articulo 35). El Consejo Conjunto estard facultado
para crear cualquier otro organismo colaborador (articulo 36). También se establece
una Subcomision Comercial Mixta encargada de garantizar la realizacion de los
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objetivos comerciales (articulo 37). Las Partes se comprometen a celebrar consultas
sobre cualquiera de las materias previstas en el Acuerdo Marco {articulo 38).

El Titulo V1II, “Disposiciones finales™, comprende los articulos 39 al 44, En el
articulo 40 contempla la denominada *clausula evolutiva™ que faculta a las Partes
para ampliar el Acuerdo, profundizar y completar sus ambitos de aplicacion y nive-
les de cooperacion, conforme con sus legislaciones respectivas, mediante la conclu-
sion de acuerdos relativos a sectores o actividades especificos, teniendo en cuenta la
experiencia adquirida durante su ejecucion. El Acuerdo tendrd duracion indefinida
entrando en vigor el primer dia del mes siguientes a aquél en el curso del cual las
Partes notifiquen el cumplimiento de las formalidades necesarias a tal efecto. En ¢sa
fecha sustituird al Acucrdo Marco de Cooperacion firmado cl 20 de diciembre de
1990, que entre tanto seguira vigente. Las notificaciones se remitiran al Secretario
General del Consejo de la Unién Europea, que serd el depositario del Acuerdo.
Cualquier situacion de desacuerdo en el cumpiimiento de obligaciones se sometera a
la Comision Mixta segin el procedimiento fijado en el articulo 43. El articulo 44
final fija los textos auténticos que corresponden a los de los idiomas de los Estados
concurrentes al Acuerdo.

Realidad economica actual

Vistos ya los contenidos comprendidos cn el texto, corresponde revisar cual ¢s la
situacion que ofrece en la actualidad el intercambio entre Chile y los paises de la
Union Europea, sus consecuencias y proyecciones. como conclusidn de este breve
estudio.

Los paises miembros de la Union Europea reciben un 27% de las exportaciones
chilenas, segiin datos correspondientes a 1995 contenidos en un interesante trabajo
del Director de Coordinacion de Asuntos Econémicos con Europa de la Direccidon
General de Relaciones Econdémicas Internacionales, José Goni, publicado en la Re-
vista “Diplomacia” N° 69 de Ja Academia Diplomatica de Chile. como consecuencia
de un gran avance experimentado en las relaciones comerciales en el ltimo tiempo.
Representan de esta manera ¢l segundo macromercado mas importantes para Chile,
despuds del de Asia-Pacifico que se eleva a un 33.6%.

El mayor volumen de las exportaciones se concentra en la mineria con un
60.6%, mientras los productos madereros alcanzan a un 12.3% y los fruticolas a un
5,0%. Los tres grupos de productos indicados completan casi un 78% del total de las
exportaciones nacionales a la regién europea, siendo otros sectores menores, pero
dignos de consignarse, el de los productos del mar con un 4,3% y el de los productos
quimicos con un 1,7%; ademds de remitirse otros productos varios. Cabe destacar
que una de las regiones del pais que tiene una activa participacion en ¢l proceso
exportador a Europa cs la region del Biobio, especialmente en el aspecto forestal, ¢n
que el 80,4% de las exportaciones hacia esa zona son de productos forestales, siendo
el principal la celulosa, que por si sola representa mas del 60% del volumen anterior,
completandose con madera aserrada, tableros y papel. Ello se complementa en la
region citada con exportaciones de productos pesqueros y agricolas, que igualmente
han venido experimentado un crecimiento importante.

El progreso del intercambio comercial se muestra también en las importaciones
chilenas que han experimentado un gran incremento. Mientras en 1991 alcanzaban a
un monto de 1.561 millones de dolares, en 1995 se habian més que duplicado lle-
gando a 3.155 millones de dolares. No obstante ello, el saldo exportacion-
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importacién era ampliamente faverable a Chile en 1995 clevandose a los 1.293 mi-
llones de dolares.

En materia de inversiones, conforme a cifras del Comité de Inversiones Extran-
jeras citadas por el autor nombrado, en ¢l periodo 1974-1995, las de la region euro-
pea superan los 5.250 millones de délares, representando un 14,8% de la inversion
total autorizada. Aunque en mucho menor escala, debe sefialarse que también hay
capitales chilenos que s¢ invierten cn varios paises miembros de la Union Europea,
especialmente en Alemania, Bélgica, Dinamarca, Francia e lalia, como son los del
Banco de Chile, Codelco. Compaiiia Sudamericana de Vapores, Soquimich y Caro-
zzi, También algunas Administradoras de Fondos de Pensiones estan haciendo colo-
cactones de su cartera de capitales en €l mercado exterior europeo.

Todo esto esta demostrande primero que la economia chilena se ha consolidado
tuertemente v que mantiene un alto ritmo de crecimiento, que se ve respaldado por la
busqueda v asentamiento de nuevos mercados. Eilo es producto no solo de la politica
aperturista y de mayor agresividad economica sustentada por el gobierno y por el
sector empresarial privado en forma coordinada, sino también del buen nivel de
competitividad alcanzado, como consecuencia del categorico mejoramiento de la
calidad de los productos mediante la introduccién de las mas nuevas y modernas
teenologias y la estricta observacion de las normas internacionales en las exportacio-
nes.

Se¢ pucden cifrar serias y fundadas esperanzas en que la pucsta en vigor, al con-
tarse con las debidas ratificaciones, del nueve Acuerdo Marco de Cooperacion entre
Chile y la Union Europea allanara e} camino hacia un pleno intercambio y colabora-
cién reciproca en paulatino aumento, evitando los obstaculos proteccionistas que
algunas veces se presentan y posibilitando. en un plazo prudente v no muy largo,
cumplir la meta de crear una Asociacion de caracter politico y economico entre las
Partes.

Lsta cooperacidn, debe, sin embargo. ir mas alla de los solos planos politico y
economico, o al menos lo politico debe concebirse en un sentido integral, que abar-
que ¢l conjunto de los valores culturales; y lo econémico, abordarse en plenitud
desde el punto de vista de corolario al servicio del desarrollo social y del bien co-
mun. Ln tal sentido parece atingente retomar el concepto de “cooperacién interna-
cional™ contenido en la Carta de las Naciones Unidas como parte de los propositos
de la Organizacion y cuya realizacion s¢ centra “en la solucion de problemas inter-
nacionales de caracter econdomico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo ¥
estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos...” Chile, como parece derivarse del texto del Convenio. tiene derecho a espe-
rar un mayor beneficio global de este gran objetive de cooperacion que es ¢l funda-
mento del Acuerdo Marco. toda vez que siendo un pais que ha logrado alcanzar una
economia sana y una estabilidad suficiente en una etapa en que busca avanzar hacia
un desarrollo mds definitivo, pero en que debe sepuir luchando contra serios incon-
venientes. En este aspecto, un cfectivo respaldo en asesoria y asistencia técnica y el
aporte para una investigacion cientifica en condiciones suficientemente avanzadas.
pucden ser una de las mas eficaces ayudas que pueden prestar los Estados de la
Unidn Liuropea, especialmente las potencias mas industrializadas que forman parte
de ella,

La identificacién y adopeidn de las normas que regulen el intercambio v la ade-
cuacion de las reglas juridicas internas para hacer verdaderamente eficaz la coope-
racion, son tareas pendientes a las que deben abocarse con dedicacion las partes,
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poniendo en ejecucion los mecanismos del didlogo contenidos en la Declaracion
Conjunta y en el texto del Acuerdo entre la Unién Europea y Chile, para alcanzar
luego el gran objetivo propuesto.

Documentacion

- Texto del Acuerdo Marco de Cooperacion entre 1a Unién Europea y Chile de 21
de junio de 1996; versién oficial del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile.

- Revista Diplomacia, Academia Diplomatica de Chile. N° 69, Santiago marzo-
junio 1996.

- Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas.

- Estadisticas Regién dei Biobio proporcionadas por la Camara de la Produccién
y del Comercio sobre la base de antecedentes del LN.E.
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