Revista de Derecho de la
Universidad Catélica de Valparaiso
XVHI (1997

NUEVAS TENDENCIAS EN DERECHO
INTERNACIONAL DEL MEDIO AMBIENTE
Y SU RELACION CON EL COMERCIO INTERNACIONAL

RAUL F. CAMPUSANO
Universidad de la Repablica

I. INTRODUCCION

Crecientemente, y con profusidn durante los Ultimos afios, el derecho internacional
publico ha recogido el desafio de regular aquellas materias que dicen relacion con la
promocidn y proteccion del medio ambiente v con el cuidado de la salud humana. La
legislacion internacional del medio ambiente es ya una realidad de volimenes consi-
derables que alimenta sostenida y, a veces, desordenadamente, en el concierto juridi-
co internacional. Esta legislacion se construye sobre la base de una gran diversidad
de instrumentos juridicos {tratados, convenciones, declaraciones, recomendaciones,
directivas, regulaciones, protocolos, etc.) que tienen distinto ambito de aplicacion
(binacional, multinacional, regional, global) y distinta naturaleza juridica
(vinculante, declarativo, recemendativo, ete.}. Ademds, a diferencia de lo que sucede
en el derecho deméstico, la generacién de normativa internacional esta entregada a
una multiplicidad de sujetos de derecho intemacional, lo que hace particularmente
complejo su conocimiento cabal y opornino.

En su empeiio de abrirse pase. ¢l reciente v pujante derechoe internacional del
medie ambiente ha entrado en relacién con otras ramas del derecho internacional.
Particular interés tiene 1a relacion que estd desarrollando con el derecho internacio-
nal econdémico y comercial. Esta relacion tiene aspectos de profundo conflicto, pero
también potencialidades de enorme sinergia.

Las distintas regulaciones ambientales que se estan discutiende o materializando
pueden afectar el comercio internacional por dos vias. Primero, a través del estable-
cimiento de mecanismos que exijan el cumplimiento de estdndares ambientales,
promoviendo el uso de tecnologias limpias y de procesos amistosos con el medio
ambiente. Esta es la via mas conocida hasta el momento y contempla también la
potencial consideracién de ausencia de normas o capacidades de fiscalizacion como
una forma de subsidio a la produccion nacional. Ahora bien, en la extension en que
su impacto se traduzca en un estimulo para introducir nuevas tecnologias v adaptar
procesos productivos a las nuevas preocupaciones de la comunidad internacional y
nacional respacto de la proteccidn del medio ambiente, pueden ser observadas con
interés y apoyo. Sin embargo, debe tenerse siempre presente el tema de los ritmos
propios y de esta forma, evitar la imposicion de agendas y calendarios poco realistas.
{Gana 1996)
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La segunda via de iniciativas ambientales internacionales se relaciona con la
imposicion de restricciones y estandares que afectun no a los procesos productivos,
sino a los productos mismos, en sus diferentes etapas de elaboracion. Esta via es la
que preocupa especialmente a la industria minera, la que, habiendo hecho notables
esfuerzos e inversiones por mejorar su desempeiio ambiental y exhibiendo, en el
caso de Chile, un liderazgo destacado en el conjunto de los sectores productivos, se
encuentra frente a la situvacion de tener que hacer frente a modificaciones de las
reglas generales sobre transporte. comercio y utilizacion de sus productos. (Gana
1996)

Las iniciativas ambientales internacionales sc basan en el legitimo y necesario
interés por proteger la salud humana y el medio ambiente, pero es importante distin-
guir de entre ellas aquellas que. utilizando tales argumentaciones, en realidad son
simplemente herramientas para establecer barreras no arancelarias al comercio o han
sido establecidas apresuradamente, sin contar con toda la informacion teécnica y
cientitica necesaria.

Debido a la creciente globalizacién de la economia y a la decidida insercion de

nuestro pais en la economia y el comercio internacional. este es un tema que cubrira
cada dia mas importancia. Por ello es de relevancia analizar aquellas iniciativas
internacionales que estan o pueden afcctar las exportaciones de nuestros productos
mineros. ;
En el capitulo primero se presenta la formulacion del problema. Se hace una
breve introduccion tedrica, una resena sobre la relevancia del tema para la mineria
chilena. se explica la metodologia utilizada, y sc resumen en una tabla las iniciativas
analizadas en el capitulo siguiente.

Fn el capiilo segundo se enumeran y analiza sucintamente varias iniciativas
internacionales de contenido ambiental que pueden afectar al sector minero de Chile.

En el capitulo tercero, a modo de conclusion, se exponen algunas ideas sobre los
desafios que debera asumir el sector minero chileno para enfrentar exitosamente la
nueva realidad juridico-regulatoria internacional de contenido ambiental,

En el capitule cuarto se detaila bibliografia especializada para profundizar los
temas tratados en este trabajo.

II. METODOLOGIA

A Estructura ¥ opeiones metodologicas

La finalidad del presente trabajo es analizar algunas iniciativas de regulaciones in-
ternacionales de contenido ambiental y sus posibles efecios para el sector minero.
Este trabajo debiera verse como una herramienta de apoyo que permitira al lector
una guia hacia estudios mas especiticos posteriores.

El trabajo se estructura sobre la base de presentar una lista con las organizacio-
nes e iniciativas mas relevantes generadores de regulaciones internacionales de con-
tenido ambiental que pueden afectar el libre comercio. De esta forma, se contempla
el andlisis de mega organizaciones, como la Union Europea, y de pequefias organi-
zaciones como el Grupo de Trabajo sobre comercio internacional y medio ambiente
del GAT'Y. También se analizan programas especificos dentro del marco de agencias
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de las Naciones Unidas y tratados internacionales multilaterales sobre medio am-
biente (MEAs).'

Los analisis han sido hechos teniendo presente los intereses particulares del
sector minero. Por lo tanto, numerosas materias que no interesan a tal sector han sitdo
dejadas de lade, lo que no presupone un juicio de valor sobre la relevancia de las
mismas,

Se ha preferido privilegiar el dar una vision globat y lo mas completa posible,
por sobre la exhaustividad de los andlisis. De esta forma, se ha presentado el pro-
blema en sus rasgos mas caracteristicos, dejando de lado sus complejidades téenicas
y operativas. El presente trabajo tiene por finalidad simplemente mostrar el tema y
dar las primeras indicaciones para que el lector interesado luego pueda comenzar su
propia investigacion especifica. Haber actuado de otro modo habria implicado gran
extension del texto y dificultad en su lectura. Sin perjuicio de lo dicho, se estima que
cada uno de los temas debiera ser estudiado por separado y en profundidad. Varios
de ellos va estan siendo objeto de tales investigaciones. De hecho, hay gobiernos ¥
organizaciones internacionales privadas que ticnen gran conocimiento y experiencia
¢n cslas materias.

En relacidn con ¢l uso de acronismos, se presenta en general, la sigla castellana,
salvo en aquellos casos en que la sigla en inglés es de general aceptacion. En algunos
casos. se presentan ambas siglas.

B Organizaciones, programas ¢ iniciatives analizadas

Ln esta seccion se indican aquellas organizaciones y programas que tiene;] la facul-
tad de generar o promover la dictacién de regulaciones internacionales de contenido
ambiental cuya naturaleza puede afectar la mineria chilena y, en particular, sus ex-
portaciones. L.a lista no es taxativa; se ha intentado recoger aquellas iniciativas de
mayor relevancia ¢ incidencia, dejando de lados aquellas que generan efectos de
forma més indircety, de manera de permitir el analisis en forma mds 4gil y expedita.

1.1. Convencidn de Basilea

1.2. Contaminacion Marina de Fuente Terrestre
1.3. Convencién de Biodiversidad

1. Programa de las Naciones Unidas | 1.4. Convencion sobre Cambio Climatico

para €l Medio Ambicnte (PNUMA} 1.5. Programa para la Produceion mas Limpia

1.6. Consentimiento Previo Fundamentado (PIC)
1.7. Contaminantes Organicos Persistentes (POPs)
1.8. Agenda 21

Ver: FISHER, Tim, International Trade and the Environment. In [nternational Trade, The
Environment and o Changing World. ICME-AMC, Canberra, 1996; HauN, Robert W. y
Kenneth R. RICHARDS. The Internationalization of Environmental Regulation. Harvard
Mmternational Law Journal. Volumen 30, namero 2. 1989, P. 421-447; PRESCOTT, John.
Environmental Standards and the New Management Challenge. In fnternational Trade,
The Environment and a Changing World. ICME-AMC, Canberra, 1996.



2. Programas de Seguridad Quimica

2.1. Programa Internacional de Seguridad Quimica
(IPCS)

2.2. Foro Intergubernamental de Seguridad Quimica
(IFCS)

2.3. Programa Manejo Seguro de Substancias Qui-
micas {{OMC)

3, Organizacion para ¢l Desarollo
Econdémico y la  Cooperacion
{OECD)

3.1. Programa de Reduccion de Riesgo

3.2, Programa de Armonizacion de Substancias To-
xicas

3.3. Grupo de Politicas sobre Gestion de Desechos
3.4. Analisis de Ciclo de Vida

3.5. Consumo Sostenible

4. QOrganizacion Maritima Intema-
cional (OMI) (IMO)

4.1. Convencion sobre Substancias Nocivas y Peli-
grosas (Convencidn SNP)

5. Comision Economica de ONU pa-
ra Europa (UNECE)

5.1. Convencion  sobre  Contaminacién  Acdrea

Transfronteriza

6. Comite de Expertos de Naciones
Unidas sobre Transporte de Produc-
tos Peligrosos

6.}. Recomendaciones de Naciones Unidas sobre
Transporte de Productos Peligrosos

7. Comision de Naciones Unidas so-
bre Derechos Humanos

7.1. Declaracion sobre Derechos de los Pueblos In-
digenas

&. Organizaciéon Mundial de Co-
mercio (OMC) (WTO)

8.1. Comité sobre Conwercio v Medio Ambiente
%.2. Grupo de Trabajo sobre medio ambiente y co-
mer¢io internacional

9, int. Standard Qrganization

9.1. Novmas ISO 14.000

10. Organizacion Mundial de la Sa-
lud (OMS) (WHO)

10.1. Guia de calidad del agua potable

11. Union Europea

11.1. Legislacién ambiental europea
11.2. Directiva comunitaria sobre agua potable

12. Acuerdos Comerciales

12.1. NAFTA
12.2. Acverdo complementario ambiental {(NAFTA)
12.3. Otros acuerdos (MERCOSUR, APEC)
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13. Otros acuerdos ¢ iniciativas 13.1. UNCTAD, UNIDQO, TARC, UN-CSD

IIl. ANALISIS DE PROGRAMAS Y REGULACIONES INTERNACIONALES

En general, se ha oprado por presentar la organizacién y la iniciativa particular,
sefialando los aspectos especificos por los que podria afectar al sector minero, de-
jando de lado un andlisis mas profindo sobre la razenabilidad o falta de sustento de
la misma. Sin cmbargo, es posible ¢studiar con mayor detenimiento el tema general
de la relacion enire los valores de proteccién al medio ambiente y desarrollo eco-
némico usando la herramienta del libre comercio a través de la bibliografia especia-
lizada que se presenta.”

A.  Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambienie (PNUMA)

[l Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) fue estableci-
do por ta Asamblea General de Naciones Unidas’ como resultado de la Conferencia
de Estocolmo sobre Ambiente [Tumano, de 1972, Ha jugado un papel significativo
en el desarrollo de tratados intcrnacionales y reglas juridicas blandas (no vinculan-
tes) sobre medio ambiente. Tiene su sede en Nairobi, Kenya, y se compone de un
Consejo de Administraciéon de 58 miembros clegidos por la Asamblea General de
Naciones Unidas y un Secretariade dirigide por un Director Ejecutivo. El Consejo
de Administracion se reune anualmente en Nairobi y reporta a la Asamblea General
a través del Consejo Economico y Social de Naciones Unidas,

Actualmente, es la unica entidad de Naciones Unidas que se dedica exclusiva-
mente a materias ambientales internacionales. Su instrumento constitutivo la com-
promete a promover la cooperacién ambiental internacional, proveer guia para la
direccién y coordinacién de los programas ambicntales de Naciones Unidas, promo-
ver el conocimicnto cientifico e informacion y contribuir en aspectos téenicos con
los distintos programas en ejecucién. También debe revisar el estado del medio
ambiente en el mundo y el impacto de las politicas ambientales nacionales e inter-
nacionales sobre paises en desarrollo.

Este Programa organizd en 1992, la Conferencia de Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (UNCED-Conferencia de Rio). Actualmente coordina
varias iniciativas que dicen relacion con medio ambiente y comercio internacional,
En este capitulo se ha decidido incluir convenciones que se han elaborado bajo su
patrocinio (Basilea, Biodiversidad y Cambio Climatico)

Ver EsTy, Daniel. Greening the GATT: Trade, Environment, and the Future. Institute for
International Economics. Washington D.C., 1994; Sanps, Philippe. Principles of Inter-
nationat Environmental Law, Volume | Frameworks, Standards and Implementation.
Manchester University Press, Manchester, 1995; Housman, Robert. Reconciling Trade
and the Environment: Lessons from the North American Free Trade Agreement. UNEP,
Geneva, 1994; Lal, Deepak. The New Protectionism: Labour and Environmental Stan-
dards. In [mternational Trade. The Environment and a Changing World. ICME-AMC,
Canberra, 1996; OXLEY. Alan. Fault Lines and Termite Mounds: International Environ-
mental Regulation. In International Trade, The Environment and a Changing World.
ICME-AMC, Canberra, 1996.

3 Resolucion A.G.N.U, 2997, de 1972.
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1. Convencion de Basilea

La Convencion para el Control de los Movimientos Transfronterizos de Desechos
Peligrosos v su Disposicion, conocida como Convenio de Basilea, trata del control
de los movimientos transfronterizos de los desechos peligrosos y de su eliminacién,
v fue firmado en 1989. Su finalidad es la de establecer un régimen global para ¢l
control del comercio internacional de descchos peligrosos y otros descchos. I.a con-
veneion entrd en vigor el 5 de mayo de 1992, En Chile fue promulgado por Decreto
Supremo N° 685/92 del Ministerio de Relaciones Exteriores.

La Convencion descansa en las siguientes ideas:

l.a generacion de desechos peligrosos debe ser reducida al minimo.

Los desechos producidos deben ser eliminados lo mas cerca posible de la fuente

de generacion.

Se permite la exportacion de desechos peligrosos,

La exportacion es posible solo si el Estado exportador no tiene la capacidad

técnica ni posee los servicios requeridos o lugares de climinacion adecuados a

fin dc eliminar los desechos producidos de manera ambientalmente racional y

eficiente.

La exportacion se prohibe si el Estado exportador tiene razones para pensar que

¢l FEstado importador no tiene capacidad o voluntad para manejar de forma am-

bientalmente racional y eficiente los desechos. El Estado importador tiene tam-
bién la prohibicidn de importar en la misma sitiacion descrita.

La convencion establece obligaciones generales requiriendo que todos los Esta-
dos miembros aseguren que los movimientos transfronterizos de residuos sean dis-
minuidos al minimo, que sea consistente con una gestion cficiente y ambientalmente
sustentable. El supuesto central es que los desechos debieran ser dispuestos, todo lo
posible. dentro del territorio del Estado en que fucron generados (principio de la
proximidad). Los Estados partes deben impedir exportaciones a Partes que han
prohibido a través de su legislacién todas las importaciones de desechos, o donde
tienen razones para creer que los descehos no seran gestionados en una forma am-
bientalmente sustentable. También se encuentran bajo la obligacion de cooperar a
mejorar y lograr una gestiéon ambientalmente sustentable de tales desechos.

Los Estados partes pueden prohibir el ingreso de tales desechos y deben con-
sentir por escrito para cualquier importacién que no hayan expresamente prohibido.
Ademas, deben entregar informacion sobre movimicntos transfronterizos de dese-
chos peligrosos y otros desechos que se estén planificando a los Lstados implicados
v abstenerse de exportar si piensan que los Estados importadores no manejardn los
desechos en una forma ambientalmente sustentable.

La convencion desincentiva la exportacion de desechos peligrosos, la que sélo
sera permitida si ¢! Estado exportador no tiene la capacidad. instalacioney o sitios
adecuados para la disposicién de ellos en una forma eficiente y ambientalmente
sustentable. Tampoco en el evento que los desechos sean requeridos por el Estado
importador para reciclado o recuperacion. La convencién desarrolla un detaliado
sistema de consentimiento previo fundamentado para permitir el transporte transfron-
terizo de los desechos peligrosos.

Los Estados partes pueden pactar acuerdos bilaterales, regionales o multilatera-
les sobre el movimiento transfronterizo de desechos peligrosos, en la medida que no
deroguen los requerimientos de la convencidon y no estipulen requisitos menos exi-
gentes que los alli sefialados.
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La Convencion de Basilea se mantiene permanentemente bajo revision a través
de su conferencia de las partes y de su secretariado.

Entre las enmiendas recientes de este convenio estd la Decisidn [I1/1, la que
prohibié los movimientos de desechos peligrosos destinados a disposicidn final por
parte de los paises incluidos en el Anexo VII del Convenio, hacia paises que no
estan en dicho listado.* A partir del 31 de diciembre de 1997, esta Decisién prohibi-
ra también los movimientos de desechos destinados a reciclaje, entre ambos tipos de
paises.”

Actualmente las comisiones téenicas de trabajo se encuentran identificando los
desechos que seran incluidos en el listado afecto a la prohibicién (tanto para el caso
de desechos destinados a disposicton final como los destinados a reciclaje), los que
quedaran fuera de la prohibicion y aquellos para los cuales no se cuenta con infor-
macién definitiva sobre su peliprosidad. Asimismo, estas comisiones estan trabajan-
do en una definicidn mas completa de los criterios de peligrosidad que seran ufiliza-
dos para definir estas listas.

En forma paralela se estin analizando los mecanismos de implementacion de la
Convencidn, incluyendo aspectos de responsabilidad y compensacion por dafios.
También se estan preparando guias técnicas, identificando tecnologias recomenda-
bles para cumplir con los objetivos de esta Convencion.

Todo parece indicar que la implementacion exitosa de esta normativa dependerd
de una adecuada compatibilizacion de las definiciones, criterios y listados del Con-
venio con los de la OECD y los de la Unién Europea. Las decisiones finales seran
tomadas en 1997, en la Cuarta Conferencia de las Partes. Chile ain no ratifica la
enmienda, siendo deseable esperar las definiciones finales antes de proceder.

Las preocupaciones de la industria minera se originan en la ambigliedad existen-
te en la definicion de lo que constituye desecho, en la metodelogia a emplear para
definir los criterios de peligrosidad y, por lo tanto, en la definicién de las listas es-
pecificas de desechos gue serdn objeto de esta Convencion. En efecto, tal cual estan
las cosas hoy dia, la chatarra y los cencentrados de cobre podrian estar sujetos a
gstas nominativas, ya que entre las substancias de las cuales no se dispone informa-
cién definitiva se identifican explicitamente los compuestos de cobre. En cuanto a
las acciones emprendidas por Chile, existe un grupo técnice constituido por distintos
organismos publices y por la industria que se encuentra trabajando a objeto de ela-
borar una posicién cotno pais frente a este tema y poder participar activamente en la
discusion de los grupos técnicos, particularmente en lo tocante a la definicidn de
criterios y de listas.

Otra materia de relevancia para el sector minero, derivada de la Convencién, es
el mandato del articule 12 del convenio, que sefiala que "las partes cooperardn con
miras a adoptar cuanto antes un protocolo que establezca las normas y procedimien-
tos apropiados en lo que se refiere a a responsabilidad y a 1a indemnizacion de los
dafios resultantes del movimiento transfronterizo y la eliminacién de los desechos
peligrosos y otros desechos.” Ain no se adopta el refenido protocolo. Sin embargo se
cred un grupo de trabajo ad-hoc de expertos juridicos y técnicos encargados de de-

Ver GUEVARA, Maria Isolda. Trade Policy Implications of the Basel Convention Export
Ban on Recyclables from Developed to Developing Countries. In lnternational Trade,
The Environment and a Changing World, ICME-AMC, Canberra, 1996.

La informacion aqui entregada se baso en un documento interno de la Conusién Chilena
del Cobre.
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terminar los elementos que pudieran incluirse en el protocolo. Este grupo se ecstd
reuniendo en forma periddica ¥ se estima que pudicera tener un documente terminado
para mediados de 1997,

2. Programa de Accion sobre Conmtaminacion Marina de Fuente Terrestre

L.a reunién intergubernamental del PNUMA en Washington D.C., en noviembre de
1995 adoptd el "Programa Global de Accidn para la Proteccion del Ambiente Mari-
no de Fuentes Terrestres de Contaminacion” (GPOA). Este programa no cs legal-
mente vinculante. Busca accidn internacional encaminada al desarrollo de un instru-
mento internacional legalmente vinculante que se haga cargo de los POPs identifica-
dos por el PNUMA, aun cuando esta materia también esta siendo llevada por el
IFCS.

3. Convencidn de Biodiversidaed

La Convencidn sobre Diversidad Biologica [ue negociada bajo los auspicios de
UNED y firmada por 153 Estados y la Unién Curopea, en la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, de 1992,

La finalidad de esta convencion es la conservacién de la diversidad biologica, la
ulilizacion sosienible de sus componentes y la participacion justa y equitativa de los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, mediante, entre
otras cosas, un accese adecuado a esos recursos v una transferencia apropiada de las
tecnologias pertinentes, teniendo en cuenta todos los derechos involucrados.

Esta convencion tiene interds para el sector minero ya que sus provisiones pue-
den tener implicancias en el acceso a la tierra para desarrollo minero,

4. Convencion sobre Cambio Climatico

La Convencion sobre Cambio Climético fue establecida como resultado de la Confe-
rencia de Naclones Unidas sobre Medic Ambiente y Desarrollo de 1992
(Conferencia de Rio). Su finalidad es la de estabilizar las concentraciones de gases
que preducen el cfecto imvernadero (greenhouse effect) a un nivel que pueda preve-
nir una intervencién humana peligrosa para el sistema climético. En forma previa a
la primera sesidn de la Conferencia de las Partes (COP 1), en abril de 1995, se deci-
dio que los comprormisos actuales eran inadecuadoes para cumplir los objetivos de la
convencion.

El objetivo especifico de este convenio es lograr la estabilizacion de las concen-
traciones de gases de cfecto invernadero en la atmosfera, a un nivel que impida inter-
ferencias antropogénicas peligrosas en el sistema climatico. Ese nivel deberia lograr-
se en un plazo suficiente para permitir que los ecosistemas se adapten naturalmente
al cambio climético, asegurar que la produccion de alimentos no se vea amenazada y
permitit que el desarrollo econdémico prosiga de manera sostenible. El principio
basico del convenio es que las partes deberfan proteger el sistema climatico en be-
nelicio de las generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de
conformidad con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas v sus respectivas
capacidades.

Esta convencién tiene interés para el sector minere debide a los efectos que
pueden provocar las politicas de reduccion de emisiones. Por ejemplo, un estudio
realizado por el "Australian Bureau of Agricultural and Resources Economics” sobre
evaluacion econdmica de las politicas globales sobre cambio climatico indica que las
propuestas de estabilizar las emisiones de carbono dentro de paises desarrollados
individuales a los niveles de 1990 para el 2000, ¥y mantenerlas de alli en adelante,
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serian inefectivas en ef sentido que no lograran reducir las emisiones globales signi-
ficativamente. El costo econdmico anual se calcula en US $ 80 billones para la eco-
nomia mundial, al afio 2020.

5. Programa para la Produccion mds Limpia

Este programa promueve la eliminacién de substancias téxicas en los procesos pro-
ductivos. Recientemente, se han publicado estudios de casos en los que se ilustran
practicas ambientalmente sustentables en las industrias mineras y metaldrgicas, los
que mostrarian que las actividades industriales son compatibles con una gestion
ambientalmente sustentable. Este trabajo estd siendo llevado a cabo por un grupo de
trabajo mixto, con representantes de UNEP y de ICME.*

6. Consentimiento Fundamentado Previo (PIC)

El incremento del comercio mundial de productos quimicos en los decenios de 1960
v 1970 alimenté la preocupacion sobre los riesgos derivados de su uso, especialmen-
te en paises en desarrollo. que a veces no tienen los suficientes conocimientos téeni-
cos o infraestructura para velar por su utilizacién segura. Esa inquietud desembocd
en la elaboracidn, por parte de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Apri-
cultura y fa Alimentaciér (FAQO), del Caodige Internacional de Conducta para la
Distribucién y Utilizacion de Plaguicidas y por el Programa de las Naciones Unidas
para ¢l Medio Ambiente (PNUMA), de las Directrices de Londres para el Intercam-
bio de Informacién acerca de Productos Quimicos objeto de Comercio Internacional.
“amto el Coédigo de Conducta como las Directrices de Londres, contienen normas
cuye objetivo es lograr que la informacién disponible sobre productos quimicos
peligrosos sea mas accesible y permita a las autondades nacionales competentes
evaluar los riesgos relacionados con ¢l uso de productos quimicos en las condiciones
concretas en que se utilizan.

Ll antecedente normativo det PIC se encuentra en la Resolucidn de la Asamblea
General de Naciones Unidas 37/137 (1983): Los productos cuyo consumo doméstico
y/o venta hayan sido prohibidos debido a que se les ha encontrado peligrosos para la
salud y ¢l medio ambiente, podran ser vendidos en el extranjero por empresas o
individuos sdle en el evento que se reciba una solicitud por tales productos del pais
importador o en el evento que el consumo de tal producto esté oficiaimente permiti-
do en el pajs importador. La Resolucion sefiala también que el consentimiento previo
fundamentado es un principio que establece que el transporte internacional de una
substancia quimica que ha sido prohibida o severamente restringida en razon de
proteger la salud humana o el medio ambiente, no debiera realizarse sin el acuerdo
de la autoridad nacional designada del pals importador.

Finalmente, s¢ establece que todos los paises que han prohibido o restringido
severamente el consumo y/o venta de un producto especifico, en particular pesticidas
y farmacéuticos, deberdn tener disponible informacion completa sobre el mismo, con
la finalidad de proteger la salud y €l medio ambiente del pais importador, incluyendo
etiquetado claro, en un fenguajc aceptable para ¢l pafs importador.

l.a Guia de Londres de UNEP para el Intercambio de Informacién sobre Subs-
tancias Quimicas en el Comercio Internacional, de 1987, es aplicable a todas las
substancias quimicas, incluidos los pesticidas. Su finalidad es asistir a los gobiernos
en su esfuerzo de aumentar la seguridad quimica y proteger Ia salud humana y el

International Council for Metals and the Environment. Es una organizacion internacional
privada.
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medio ambiente de los peligros potenciales que las substancias quimicas pueden
provocar.

Las Directrices de Londres contemplan dos instituciones centrales:

Intercambio de informacidn sobre productos quimicos objeto de comercio inter-

nacional.

Consentimiento Fundamentado Previo (PIC).

Las regulaciones y estandares adoptados deben:

Evitar crear obstaculos innecesarios al comercio internacional.

Ser no discriminatorios,

Desarrollar estructuras legislativas y regulatorias.

Crear registros nacionales de quimicos toxicos.

Mejorar la recoleccién de informacion v su diseminacion.

La participacion en el procedimiento de consentimiento previo fundado es vo-
luntaria y se realiza de la siguiente manera:
+El Registro Internacional de Substancias Quimicas Potencialmente Toxicas

(IRPTC) mantiene las siguientes listas: i) Paises participantes, ii) Paises que no

participan, iii) Lista de substancias quimicas incluidas en el PIC.

Cada pais participante desigha una autoridad nacional (DNA) como punto de

contacto para el intercambio de informacion,

Los Estados deben notificar al IRPTC de acciones tomadas por ellos en orden de

prohibir o restringir severamente el uso y/o venta de una substancia quimica a la

brevedad posible.

El IRPTC notificard a los Estados participantes de la accion sefialada en el punto

anterior,

Una substancia quimica ingresa al sistema PIC si;

Ha sido prohibida o severamente restringida en diez o mds paises.”

IIa sido prohibida o severamente restringida en cinco a diez paises y sc determi-

na, a través de un procedimiento de consultas informales, que la substancia

cumple con las definiciones de productos prohibidos o severamente restringidos,

a fin de proteger la salud humana y el medio ambiente.

Ha side prohibida o severamente restringida en un pais con posterioridad al 1°

de enero de 1992.

Para cada producte quimico sometido al procedimicnto de PIC se prepara un
Documento de Orientacién para la Toma de Decisiones (DGD). El DGD se distribu-
ye v se les pide a las DNA que respondan un formulario de respuesta de pais impor-
tador y lo envien a la Secretarfa Conjunta FAO-PNUMA. Los paises comunican su
decisién de aceptar fuluras importaciones. rechazarlas o permitirlas en determinadas
condiciones. También cs posible tomar una decisiéon provisional. La Secretaria
Conjunta compila esas decisiones sobre importacion y las distribuye cada seis meses
a todas las DNA,

El tema ha cobrado actualidad debido a desarrollos recientes de mandatos del
PNUMA. En electo, ef Consejo de Administracion del PNUMA en su decision 18-
12, del 26 de mayo de 1995, autorizd al PNUMA a preparar y convocar junto con la

Substancia quimica prohibida es aquella que, por razones de salud humana o ambienta-
les, ha sido prohibida en todos sus usos por accion regulatoria gubernamental. Substan-
¢la quimica severamente restringida es aquella que, por razones de salud humana o am-
bientales, ha sido prohibida por accion regulatoria gubernamental, pero cuyo uso se
admite exccpcionalmente para ciertos usos especificos previamente determinados (Guia
de Londres).
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FAO y en consulta con gobiernos y otras orpganizaciones internacionales pertinentes,
un comité intergubernamental de negociacion con el mandato de preparar un instru-
mento internacional, juridicamente vinculante, para la aplicacién del PIC a ciertos
productos quimicos peligrosos objeto de comercio internacional. En la misma deci-
sion se pide también al PNUMA que convoque un grupo de expertos designados por
los gobiemnos para considerar y recomendar al préximo Consejo de Administracion
las nuevas medidas que sean necesarias para reducir los riesgos de un cierto niimero
de productos quimicos peligrosos. El informe que elabore este grupo sera considera-
do en: la reunion de febrero de 1997 del Consejo Directivo del PNUMA.

El interés para la industria de metales y minera es la extension que puede alcan-
zar la categoria de "substancias quimicas industriales” en el proceso explicado y el
grado en que la mencicnada categoria pudicra incluir metales y compucstos de meta-
les. La Unidr: Europea ha decidido hacer las provisiones del PIC legalmente vincu-
lantes dentro de su ambito de jurisdiceion y estd en un proceso de agregar el niquel y
cadmio a la lista de substancias cubicrtas. Ante esta situacion, hay expectacidon que
los metales pesados puedan ser incluidos en un sistemna de PIC legalmente vinculan-
e,

7. Contuminantes Orgdnicos Persistentes (POFPs)

El Consejo de Administracidon del PNUMA ha identificado una lista de 12 POPs (la
mayoria de los cuales son pesticidas) a cuyo respecto debiera tomarse accion inme-
diata en forma de reguiacion internacional {Decision 18/32). El IFCS tiene la atri-
bucion y responsabilidad de proponer recomendaciones sobre la materia.

Existe cierta preocupacion en el sector minero internacional que la estrategia
propuesta para substancias organicas pueda ser utilizada en el futuro como preceden-
te para metales. En particular, se pide que se adopte una definicién aceptada global-
mente de POP y que se establezean criterios claros de evaluacion, antes de proponer
adiciones a la lista de 12 productos.

4. Agenda 21

Lz Agenda 21 cs un programa adoptado por UNCED en la Conferencia de Rio, de
1992 y que tiene come finalidad promover acciones internacionales dirigidas al
logro de desarrollo sostenible. Tres capitulos de la Agenda son relevantes para el
drea minera:

Capitulo 17: Proteccién de océanos, todo tipo de mares, incluidos aquellos ce-
rrados y semi-cerrados. y dreas costeras, y la proleccion, uso racional y desarrollo de
SUS Fecursos vivos,

Capitulo 19: Gestidn ambientalmente solida de substancias quimicas téxicas,
incluyendo la prevencion del trafico internacional ilegal de productos téxicos y peli-
LTOS08.

Capitulo 20: Gestion ambientalmente sélida de desechos peligrosos, incluyendo
la prevencion del trafico internacional ilegal de desechos peligrosos.

Implicancias: La Agenda 21 no tiene el cardcter de derecho internacional positi-
vo. Por lo tanto no genera derechos y obligaciones exigibles entre las partes. Sin
embargo, refleja el consenso global y el compromiso politico de los Estados al mas
alto nivel.

La Agenda 21 hace un llamado a los gobicrnos para que adopten politicas ¥
medidas regulatorias ¥ no regulatorias que identifiquen y minimicen la exposicién a
substancias quimicas téxicas a través de su reemplazo por substitutos menos toxicos.

333



En el largo plazo, la finalidad es eliminar el uso de aquellas substancias quimicas
que son toxicas, persistentes y bioacumulativas.

B Programas de seguridad quimica

1. Programu Internacional de Seguridad Quimica (IPCS)
Ll IPCS es un programa de colaboracién entre ln OMS, OIT Y PNUMA. Ademas,
colaboran con este trabajo la FAQ, UNIDO y OECD.

El IPCS tiene la responsabilidad de cstablecer metodologias rigurosamente
cientificas para desarrollar criterios ambientales y de salud que sean utilizados en
evaluaciones de riesgo (risk assessment). También debe apoyar el fortalecimiento de
las capacidades nacionales en ¢l uso seguro de metales. Los objetivos precisos de la
organizacion son desarroflar, mejorar, validar y usar metodologia perfeccionada para
evaluar la toxicidad v esencialidad de los metales. Es interesante sefialar que el IPCS
contempla un procedimiento que ofrece la posibilidad de redefinir la toxicidad de
una substancia.

Actualmente, ¢l IPCS esta elaborando criterios ambientales y de salud en rela-
cion con el cobre y con el zinc. Ademas, esta terminando un documento sobre meto-
dologia de evaluacion de riesgo para metales esencialces.

2. Foro Infergubernamental sobre Seguridad Quimica (IFCS)

El Foro Intergubernamental sobre Seguridad Quimica (IFCS} fue cstablecide en
abril de 1994 con la finalidad de buscar consenso entre las autoridades nacionales
que tienen la capacidad de adoptar politicas, para desarrollar estrategias de imple-
mentacion del Capitulo 19 de la Agenda 21 y para la revision periodica de tales
estrategias. El [FCS entrega orientacion y recomendaciones a los Estados, Orgam-
zaciones Internacionales y Organizaciones no Gubernamentales sobre seguridad
quimica, particularmente en aspectos de legisiacién.

a) Armonizacion de Sistemas de Clasificacion y Etiquetado

Los sistemas de clasificacion existentes. esto es, persistencia y bioacumulacion,
fucron desarrolludos para substancias quimicas organicas y parecen ser inapropiadas
para metales y sus componentes. Bajo el esquema actual de la Union Europea, la
mayoria de los metales quedarian clasificados como peligrosos para el medio am-
biente.

El ICME ha publicado dos cstudios® para entregar antecedentes adicionales en
la discusion internacional que demuestren que los criterios de persistencia y bioacu-
mulacién no son buenos criterios para determinar la clasificacion de los metales, ya
que, como se ha sefialado, estos criterios fucron establecidos para substancias quimi-
cas organicas.

Participan de este trabajo la IMQO, IPCS, Union Europea, UN-CETDG, y OECD.

b) Internacionalizacion y Armonizacion de Evaluacion de Riesgo

Actualmente existe un cierto niumero de documentos nacionales y regionales sobre
evaluacion de riesgo. Cada uno de ellos tiene su propio sistema de criterios para
cvaluar el riesgo sobre la salud humana y el medio ambiente. El IFCS ha comenzado
a trabajar en la armonizacién de estos criterios. Desde la perspectiva del sector mi-
nero, hay opiniones que seflalan que tales iniciativas podrian llevar a la elaboracion

¥ Persistence, Toxicity and Bioaccumulation of Metals and Metals Compounds, y Metals

in the Globat Environment: Facts and Misconceptions.
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de planes de reduccion de riesgo. lo gue no seria apropiado en el caso de los metales
ya que las metodologias de Evaluacién de riesgo y sus estrategias de analisis de
muestras no fueron disefiadas para este sector.

3. Programa para la gestion segura de Subsianciay Quimicas (10MC)
La IOMC, que es un programa inter-organizaciones, tiene como funcién principal el
coordinar a las seis organizaciones inter-gubernamentales encargadas de la gestion
ambientalmente scgura de las substancias quimicas (OMS, PNUMA, OIT, FAOQ,
UNIDO y OECD). En particular, es responsable de desarrollar la implementacion de
estrategias y sistemas de armonizacion de iniciativas de las organizaciones mencio-
nadas, El TOMC fuc creado en respucsta a las recomendaciones realizadas por el
Capitulo 19 de la Agenda 21 (UNCED).

El scctor minero tiende a sugerir a la IOMC que promueva el uso de instrumen-
tos no vinculantes sobre sistemas de armonizacién de etiquetado e informacién sobre
substancias peligrosas.

C  Organizacion para el desarrollo economico v la cooperacion (OFECD)
) /4

La OECD fue cstablecida en 1960 para promover politicas dirigidas a que sus Esta-
dos miembros lograran ¢l maximo crecimiento econdmico sostenible, expansion
ccondmica sustentable en ¢l procese de desarrollo econdmico y expansién del co-
mercio mundial. La OECD es el foro mas importante para el monitoreo y la evalua-
cién de tendencias econdmicas y desarrollos de las economias de mercado de sus 235
Estados miembros.” La Convencion de la OECD no contempla la proteccion del
medio ambiente entre sus funciones. pero la organizacion comenzd a tratar materias
ambientales en 1970, a través de la decisién de crear un Comité de Medio Ambiente,
como cuerpo subsidiario de] Comité Ejecutivo (el que se subordina a su vez al Con-
sejo de la OECD). La OECD decidio integrar el tema ambiental dentro de sus preo-
cupaciones debido a tres razones: i) ciertos temas ambientales fueron reconocidos
como intrinsccamente internacionales; ii) diferencias entre los Estados miembros de
estandares ambientales podia tener implicancias en el ambito econémico, de comer-
cio internacional y de relaciones politicas; y iii) s¢ estimé que algunos Estados
miembros podian estar insuficientemente capacitados para enfrentar individualmente
los crecientes problemas ambientales,

La OECD comenzo su trabajo sobre substancias quimicas a principios de la
década de los 70. l.os programas centrales que lleva a cabo, en este contexto, se
desarrollan a continuacion:

1. Programe Piloto de Reduccion de Riesgo

Tiene dos componentes:
Actividades dirigidas a la reduccién de riesgo de un grupe especifico de subs-
tancias de preocupacion (plomo, cadmio, metileno, cloride, retardantes de llama
brominados) y pesticidas.

El Consejo de 1a OECD puede adoptar dos tipos de actos: Decisiones, que son legatmen-
te vinculantes para sus miembros, y recomendaciones. que no son vinculantes. Ambas
clases de actos son normalmente adoptados con el apoyo de todos sus miembros. Los
actos de ta OECD han influenciado el desarrollo dc legislacion ambiental nacional de sus
miembros y, a menudo, han entregado la base para estindares ambientales internaciona-
les y técnicas regulatorias en otras regiones v a nivel global.
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Desarrollo de un marco amplic de politica para la gestidn de tesgo y criterios

para su aplicacion.

La posicidn de Holanda y de los paises ndrdicos es que el programa tleve a la
eliminacidn de todos los usos de ciertos metales (plomo, cadmio y mercurio), inte-
grando la disponibilidad de substitutos como ¢l factor central de decisidon. Los Esta-
dos Unidos han propuesto la elaboracién de un documento legalmente vinculante
sobre la malteria.

2 Programa de Armonizacion de Clasificacion de Substancias Toxicas

La OECD ¢s responsable de elaborar una proposicion para clasificar substancias
agudas, cronicas y peligrosas para ¢l medio ambiente, dentro del esquema del pro-
grama de armonizacion del TFCS.

3. Grupo de Politicas sobre Gestion de Desechos

Esta es una materia llevada a cabo per el Directorado de Control y Prevencion de
Contaminacién de la OECD. El Grupo supervisa las listas de desechos OECD (roja,
ambar, verde) y revisa adiciones y eliminaciones a !as mismas, Tambi¢n se encuentra
trabajando en definiciones sobre desechos/no desechos, las que tienen implicancias
para la Convencion de Basilea.

4. Andlisis de Ciclo de Vida

Este trabajo tiene como principal insumo la proposicién de Holanda de adopcién
internacional de su politica de productos, la que propone el restringir el uso de ma-
teriales ne sustentables (como por ejemplo, para ellos, los metales) en la elaboracion
de productos,

3. Consumo Sostenible

Este trabajo tiene también como principal insumo una posicién de Holanda, en el
sentido de pensar que el uso de los metales no puede ser sustentable y por ello, la
propesicion de una economia basada en bio-masa a lravis de las Naciones Unidas y
la OECD.

D ORGANIZACION MARITIMA INTERNACIONAL (OM]) (IMO)

La Organizacion Maritima Internacional (JIMO) es una agencia intemacional con
sede en Londres y fundada en 1948. Sus objetivos son los sigulentes: 1) cooperacion
entre gobiernos para ta regulacion y practica relactonadas con malerias (¢enicas de
tedo tipo que afeeten toda clase de navegaciones envuelias en comercio internacio-
nal; ii) estimular la adopcién de los estandares mds altos ¢n malerias de scguridad
maritima; iit) asegurar la eficiencia de la navegacion y la prevencion y control de
contaminacion marina de los barcos

1. Convenio SNP (HNS Convention)

Durante abril de 1996, los Estados miembros de la Organizacién Maritima Interna-
ctonal (IMO) analizaron un Proyecto de Convencion Internacional sobre Respon-
sabilidad y Compensacién por dafic en Relacion con el Transporte Maritimo de
Substancias Nocivas y Peligrosas (Convenio SNP). El texto del proyecto de con-
veneién propuso un gran mumere de substancias peligrosas para quedar incluidas
bajo el ambite de su competencia. Sin embargo, el proyecto no desarrolla un sistema
metodologico para determinar si una substancia es peligrosa o ne, sino que hace
referencias a diversos cddigos (listas) existentes de substancias, y determina que
todas aquellas substancias que se encuentren incluidas en determinado cddigo se

536



consideraran peligrosas. Estos cédigos provienen de distintos instrumentos juridicos
internacionales en forma de tratados intemacionales, resoluciones, etc., que tienen
objetos especificos y que, por lo tanto, no debieran ser traspasados & otros.

El sistema expuesto incluia a los concentrados de metales entre las substancias
nocivas y potencialmente peligrosas y, por lo tanlo, las hacia objeto de sus disposi-
ciones, esto es, los incluia en su sistema de responsabilidad e indemnizacion de da-
fios en relacion con e} transporte maritimo de substancias nocivas y potencialmente
peligrosas.

Frente a esta situacién, la posicidn del sector minero (nacional e internacional)
fue 1a de expresar que la inclusion de concentrados de metales en 1a convencidn era
un error ya que;

- se distorsiona el comercio internacional en forma arbitraria.

se le pone al cobre una etiqueta de peligroso que no puede ser aceptada.

falta de una metodologia seria para hacer las listas de substancias peligrosas.

Simplemente se adoptd la lista de un codigo realizado para otras materias y ra-

zones.

El articulo 1, N° 5 del proyecto de convencién definia aquellas substancias que
son nocivas y potencialmente peligrosas. Ll punto vii) sefialaba lo siguiente:
"materias solidas a grane! que entrafien riesgos de naturalcza quimica, incluidas en el
apéndice B del Cddigo de practicas de seguridad relativas a las cargas sélidas o
granel, enmendado." El apéndice 11 del Codigo de pricticas de seguridad relativas a
las cargas sdlidas o a granel, incluye a los concentrades de metales (y otras materias
que podrian ser de interés para Chile y otros pafses que tradicionalmente han tenido
posiciones similarcs a la nuestra cn materias de comercio internacional, como los
chips de madera y el carbdn).

Frente a tal proyecto de norma, se supiric la siguiente alternativa: "materias
solidas a granel que entraiien riesgos de naturaleza quimica, incluidas en el apéndice
B del Cddigo de practicas de scguridad relativas a las cargas solidas o granel, en-
mendado, siempre que a estas substancias también les sean aplicables las disposicio-
nes del Cédigo Internacional Maritimo de Substancias Peligrosas (Codigo IMDG)
cuandoe sean transportadas en bultes.” 1.os concentrados de metales y ¢l carbon estdn
incluides en el apéndice 13 del Codigo de pricticas de seguridad relativas a las car-
gas séhidas o granel, pere no se encuentran en el Codige IMDG. Por lo tanto, si se
aprobaba la version alternativa del articulo 1°, N® 5, punto vii) del provecto de con-
vencidn, los concentrados de metales quedaban fuera de su ambito de aplicacion.
Todas estas substancias son conocidas bajo el nombre de MHB (material hazardous
in balk).

En la reunién de pienario de la Conferencia Diplomatica, el Reino Unido presen-
to formalmente su proposicidn, en el sentido de mantener el provecto en su forma
original, y pidid el apoyo de las delegaciones. Japon, Canada y Chile expresaron su
desacuerdo con la propuesta. Un nimero importante de delegaciones expresd su
opinidn, la mayoria de ellas en contra del documento del Reino Unido. Ante la clari-
dad de la asamblea. ¢l chaimman expresd que el punto se reselvia excluyendo las
substancias MHB de la convencién.

Con lo anterior se logré que los concentrados de cobre quedaran excluidos de la
convencidn, cvitando con ello un daflo a la imagen de este producto en el plano
internacional, y manteniendo la consistencia de nuestro pais sobre la materia en
distintos foros intermacionales. Ademas, se evitd que los concentrados de cobre fue-
ran incluidos en un sistema de compensacidn que retne a un conjunto de substancias
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peligrosas y que habria llevado al mencionado producto a ser objeto, en forma crra-
da. de seguros y fondos de compensacién especiales que lo habrian hecho menos
competitive en los mercados internacionales. El éxito de la gestion obedecic en gran
medida a Ja excelente coordinacién lograda entre los distintos sectores nacionales
participantes y el muy buen trabajo conjunto con paises aliados, como Canada, Aus-
tralia, Japon. y otros.

L. Comision economica de Nuciones Unidus para Europa (UNECE)

1. Convencion sobre Contaminacion Aérea Transfronteriza

Esta convencidn tiene su gestacion dentro del seno de la Comision Economica de las
Naciones Unidas para Furopa (UNECE} debido a la preocupacién existente en Eu-
ropa que la contaminacion aérea fuera transportada a través de las fronteras naciona-
les. causando dafios a la salud humana y deteriorando los ecosistemas y recursos
naturales en forma relevante, tanto desde la perspectiva ambiental, como desde la
perspectiva economica. En febrero de 1996 se comenzo un proceso de negociaciones
dirigido a la adopcién de un Protocolo para metales pesados.

El Protocolo sobre Metales Pesados tendra como ambito de aplicacion los terri-
torios de Europa. Estados Unidos y Canada. Su principal provision es la de com-
prometer a los paises a reducir emisiones de fos metales principales. Los supuestos
centrales que sustentan el protocolo son que cargas significativas de metales pesados
en el medio ambiente tienen un origen antropogénico, que los metales son transpor-
tados a través de grandes distancias, y que cllos producen efectos adversos significa-
tivos al medie ambiente. Holanda y los paises nérdicos proponen medidas adiciona-
les, como por ejemplo, restricciones sobre ciertos productos y requerimientos de
substitucion en relacion con algunos metales. Los metales objetivo del protocolo en
esta etapa son el plomo, el cadmio v ¢l mercurio.

F. Comité de expertos de onu sobre transporte de productos peligrosos (UN-
CETDG)

I Recomendaciones de ONU sobre Transporite de Productos Peligrosos

Estas recomendaciones estan sicndo usadas como base para la clasificacion y etique-
tado de substancias quimicas para el proposito de su transporte v esta siendo incluida
en la legislacion nacional de la mayoria de los miembros de Naciones Unidas, El
Grupo se encuentra trabajando en la armonizacion de los criterios de clasificacion de
peligros agudos y estd analizando la clasificacién de la Union Europea de "peligroso
para el medio ambiente."

G. Comision de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos

!, Declaracion sobre Derechos de los Pueblos Indigenas

Varios articulos de esta declaracion afirman los dercchos de los indigenas sobre los
recursos existentes en sus tierras tradicionales, lo que tiene claras implicancias para
la industria minera. La Declaracion se encuentra en etapa de borrador y no ha sido
adoptada atn por la Asamblea General de Naciones Unidas. Como toda declaracion,
no es legalmente vinculante, pero ciertamente tendrd fuerza moral y de persuasion
que serd probablemente tomada en consideracion en decisiones legislativas y judicia-
les nacionales.
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H. Organizacion Mundial de Comercio (OMC) (W10}

El Comité de Negociaciones Comerciales de la Ronda Uruguay del GATT adopto
por consenso, en diciembre de 1993 y luego de siete afios de negociaciones, su Acta
Final, la que incluye el Acuerdo que establece la Organizacion Mundial de Comercio
(OMC) y diversos otros acuerdos,'” los que quedan consignados en los anexos del
documento. El 15 de abril de 1994 todos estos acuerdos fueron abiertos para firma.
La OMC entro en vigor el 1° de enero de 1995, El Comité adoptd también una De-
cision sobre Comercie y Medio Ambiente. La OMC reemplazard al Consejo del
GATT come el marco institucional comin sobre conducta y relaciones de comercio
entre sus micmbros en malerias relacionadas con los acuerdos e instrumentos legales
asociados incluidos en los anexos referidos.

De esta forma, en su calidad de institucion multilateral permanente, la Organi-
zacidn Mundial de Comercio tomard su lugar junto a instrucciones como el Banco
Mundial y el Fondo Monetario Internacional. (Sands, 1995).

Aun cuando ne conticne objetivos ambientales expresos, el predmbulo reconoce
que la OMC debe permitir el uso Optimo de los recursos del mundo de acuerdo con
los objetivos del desarrollo sostenible v buscar proteger v preservar ei medio am-
biente v fortalecer los medios para lograr tal fin en una forma consistente con las
necesidades y preocupaciones de los Estados partes, considerando sus diversos esta-
dos de desarrolio.

Las tareas de la OMC son:

implementar ¢l Acuerdo OMC y los Acuerdos Multilaterales de Comercio.

proveer el marcoe para la implementacion de acuerdos de comercio plurilaterales.

administrar el DSH y el Mecanismo de Revision de Politicas de Comercio,
ofrecer un foro para las negociaciones entre los Estados miembros.

cooperar con €l Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

i Comité de Comercio y Medio Ambienre
En Marrakech, en abril de 1994, los ministros adoptaron una Decision sobre Co-
mercio ¥y Medio Ambiente para coordinar politicas en el campo del comercio y me-
dio ambiente dentro de la competencia del sistema de comercio multilateral. La
Decision establecid un Comité de Comercio y Medio Ambiente cuyos términos de
referencia son el identificar la relacion entre comercio y medidas comerciales para
promover ¢l desarrollo sostenible, y recomendar si existe la necesidad de modificar
¢l sistema de comercio muiltilateral para;
fortalecer la interaccion positiva entre comercio y medio ambiente,
evitar medidas comerciales proteccionistas asegurande, al mismo tiempo, res-
puesta a los obietivos ambientales de la Agenda 21 y de la Declaracion de Rio.
proveer supervision sobre medidas comerciales con propésitos ambientales, de
aspectos relacionados con el comercio de medidas ambientales, y de la imple-
mentacion efectiva de principios multilaterales que rijan tales medidas.
[.a Decisién también identifico sicte materias que debian ser analizadas por el
Comité:

Acuerdo General sobre Tarifas y Comercio (GATT 1994); Acuerdo General sobre Co-
mercio y Servicios (GATS); Acuerdo sobre Aspectos Relacionados con el Comercio de
Perechos de Propiedad Intelectual (TRIPS); Entendimiento de Reglas y Procedimientos
que regiran las Resoluciones de Disputas (DSU}
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relacion entre las normas del sisterna multilateral de comercio y medidas co-

merciales con fines ambientales, incluyendo aquellas presente en acuerdos am-

bientales.

relacion entre ciertas politicas y medidas ambientales y el sistema multilateral de

comercio.

relacion entre el sistema multilateral de comercio y cargas, impuestos y reque-

rimientos por propositos ambientales relacionados con productos (regulaciones

técnicas y estandares, empaquetado, etiquetado y reciclaje)''

transparencia de las medidas ambientales con propdsitos ambientales y medidas

v requerimientos ambientales con efectos significativos en el comercio.

relacion entre los sistemas de resolucion de disputas en el sistema comercial

multilateral y aquellos de los acuerdos ambientales.

+ efectos de las medidas ambicntales en el acceso a mercados, v exportacion de
productos prohibidos domésticamente.

Uno de los temas mds debatidos por el Comité es e! de las restricciones al co-
mercio por motivos ambientales. Esto incluye, por un lado, la imposicion de medidas
ambientales unilaterales con impactos comerciales, donde la gran interrogante es su
compatibilidad con el sistema de comercio multilateral, ya que. por ejemplo, se pue-
den producir conflictos al aplicar medidas ambicentales en forma extraterritorial.
También incluye, por otro lado, a los acuerdos ambientales multilaterales .que utili-
zan restricciones comerciales como mecanismos de sancion, tales como el Protocolo
de Montreal o el Convenio de Basilea. En este caso pueden producirse incompatibi-
lidades y conflictos con las reglas de la OMC, por ejemplo, al aplicar medidas co-
merciales a paises que sean no signatarios de algin acuerdo ambiental pero que si
sean miembros de la OMC. Existen dos posturas a este respecto:

{a) enfoque ex-ante, consiste ¢n negociar una modificacion o entendimiento formal
de fas reglas OMC, y en particular del Articulo XX, que establece cudles son las
excepciones generales consideradas como validas para restringir el libre comer-
cio. Esto permitiria definir los criterios que debieran cumplir las medidas co-
merciales, incluidas en los acuerdos ambientales, de manera de calificar como
excepciones.

{b) enfoque ex-post, consiste en hacer un analisis caso a caso de las medidas co-
merciales incluidas en cada tratado o medida ambiental, considerando la posibi-
lidad de otorgar un waiver si se logra ¢l consense muitilateral. (Rios, 1996).

El Comité debera presentar un informe en la Conferencia Ministerial en diciem-
bre de 1996, en Singapur. De acuerdo al calendario de trabajo del Comité atin que-
dan 2 reuniones antes de la Conlferencia, en septiembre y octubre, las que seran fun-
damentales para la preparacion de dicho informe, Chile, por su parte, ha participado
en Jas reuniones del Comité, siendo representado por un miembro de la Mision de
Chile ante la OMC en Ginebra. Asimismo, se estd trabajando para definir una posi-
cion pais antes de la Conferencia Ministerial.

2. Grupo de Trabajo sobre medio ambiente y comercio internacional

En este grupo se estd discutiendo temas como el uso de métodos y procesos de pro-
duccion (PPMs) como base para medidas comerciales uvnilaterales, compatibilidad
de acuerdos multilaterales ambientales (MEAS) con las obligaciones del GATT, ctc.

""" Ver CAMERON, James. Environmental Standards, 'I'rade Barriers and Self Government. In

International Trade, The Environment and a Changing World. ICME-AMC, Canberra,
1966,
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Particular relevancia tiene aquf el tema de la posible reforma del articulo XX del
GATT.

I International Standard Organization (ISQ)

La Organizacion Internacional de Normalizacién (ISO) es una agrupacion mundial
de organismos nacionales de normalizacién que comprende actualmente 113 miem-
bros, uno pot cada Estado participante. La ISO es reconocida en forma oficial por la
Organizacién Mundial de Comercio.'® Chile es miembro de la ISO desde su funda-
cion en 1947, a través del Instituto Nacional de Normalizacion (INN).

La ISO se desempefia en el establecimiento de normas internacionales que cu-
bren todos los aspectos tecnolégicos, con algunas excepciones acotadas.” El estudio
de normas téenicas ISO se desarrolla a través de Comités Técnicos, Subcomités y
Grupos de Trabajo. Cada miembro de ISO tiene derecho a estar representado en los
comités téenicos. En la actualidad existen 212 comités (éenicos.™

3 Normas ISO 14.000

Fn la Conferencia de Naciones Unidas sobre Ambiente v Desarrollo (UNCED), el
Consejo Empresarial para el Desarrollo Sustentable (BCSD), agrupacién internacio-
nal de cjeculivos de industrias y empresas. fue elegido para presentar una propuesta
desde su especificidad. El BCSD propuso la elaboracion de normas internacionales
sobre comportamiento ambiental basadas en el concepto de desarrollo sustentable.
Se estimd que la ISO era la organizacidn adecuada para emprender esta tarea. La
[SO constituyd un Grupo Estratégico Asesor sebre Medio Ambiente (SAGE), el que
evalud las necesidades del trabajo de normalizacion internacional futuro, con la
finalidad de promover la aplicacion global de los elementos fundamentales derivados
del concepto de desarrollo industrial sustentable, incluyendo la informacion al con-
sumidor y la ecorotulacion; el uso ¥ transporte de recursos, especialmente de materas
primas y energia; y los efectos en el medio ambiente durante la produccién, distri-
bucion, uso de productos y climinacion y reciclado. (Pavez, 1995).

Se estructuraron los siguientes grupos de trabajo:

Sistemas de gestion medio ambiental.

auditorfas medio ambientales.

normas para la evaluacion del desempefio medio ambiental.

etiquetado medio ambiental.

analisis de ciclo de vida.

aspectos medie ambientales en las normas de productos.

Particular relevancia tiene la creacidn del Comité ISO/'C 207, cuyo mandato es
el de la normalizacién en el campo de las herramientas y sistemas de gestion ambien-
tal y que cuenta con varios subcomités (sistemas de gestion ambiental, auditoria
ambiental ¢ investigaciones ambientales relacionadas, etiquetado ambiental, evalua-
cion del desemperio ambiental, evaluacion de ciclo de vida, y términos y definicio-
nes).

©  Especificamente, por el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio.

La Comisién Electrotéenica Internacional tiene a su cargo las areas eléctrica y electrdni-
ca; la Union Internacional de Telecomunicaciones tiene a su cargo las dreas de tecnolo-
gias de telecomunicaciones y radiocomunicaciones.

Los miembros que deseen participar activamente en el trabaio de los comités se incorpo-
ran como micmbros P (participantes), ¥ tienen derecho a voto. Una segunda posibilidad
es bajo la categoria de miembro O (observador).
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Una vez que las normas 1SO 14.000 sean adoptadasls, las organizaciones po-
drin contar con una certificacién de su gestion ambiental al verificar et cumplimien-
to de los requerimientos minimos que se establecen en la especificacion ISO 14.001.
En esta medida, las empresas estarian respondiendo a las exipencias externas sobre
sus productos, verificando que ef proceso de elaboracion de éstos ha sido ambien-
talmente sano, como también demostrar a terceros relacionados contractualmente (y
poder solicitar, a su vez, demostracion de sus proveedores) que mantienen un ade-
cuado control de su impacto en el ambiente. Ademds, en el caso de empresas que
estdn iniciando el proceso de disefio e implementacion de un sistema de gestion
ambiental, pueden utilizar estas nermas como una guia interma para iniciar o mejorar
su proceso de gestion ambiental.

Estos estandares son de caracter voluntario, y su objetivo es uniformar, inde-
pendientemente de la legislacién nacional, los requerimientos minimos de gestidn
ambiental, permitiendo asi comparar el desempefio ambiental entre empresas. Por
esta razon, una vez que estos estindares sean adoptados, las empresas, sus clientes y
las organizaciones en general podrdn contar con una certificacion del cumplimicnto
de estos requerimientos minimos en ¢l proceso de fabricacion de un determinado
producto. Hstos estandares podrian formar parte incurse de las relaciones contractua-
les entre la industria y sus proveedores y clientes.

S Organizacion Mundial de la Saiud (OMS) (WHO)

l.a Organizacion Mundial de la Salud fue establecida en 1964 para asegurar la ob-
tenicion por todos los pueblos del mas alto posible nivel de sslud (arts. 37 v 38). Su
sede se encuentra en Ginebra. La Asamblea de la OMS puede adoptar convenciones
o acuerdes en cualquier materia dentro del Ambito de competencia de la organiza-
cién. y también puede adoptar regulaciones sobre requerimientos sanitarios y de
cuareniena, y estdndares y etiquetado y publicidad para productos bioldgicos. farma-
céuticos v similares, objeto de comercio internacional. También puede hacer reco-
mendaciones y estandares no vinculantes. En 1990, establecié una Comision de
Salud ¥ Medio Ambiente, cuya mision es la de evaluar el impacto de cambios en ¢l
medio ambiente en ta salud humana. En este trabajo se analiza sélo una iniciativa de
la OMS, la guia para agua potable, la que tiene especial relevancia para la industria
exportadora de cobre.

1. Guia de calidad del agua potable (1993)

La Organizacion Mundial de la Satud establecid en 1985 una Guia para la Calidad
del Agua Potable. En 1993 la modifico en lo relative al cobre, en forma provisoria.
Esta modilficacién significe cambiar la clasificacion del cobre desde una lista de
parametros estéticos a una lista de marcadores de significacion para ia salud humana.
con o cual el cobre quedé ciasificado junto a compuestos toxicos. En la medida en
que esta reclasificacion sea ratificada y considerada como definitiva, podria tener un
impacto importante en €] uso de cobre en las cailerias para el agua potable, destino
fmal de una parte importante de la produccion de cobre.

5

Ver PAvEZ, Heman. Auditoria Ambiental en el Marco de las Normas [SO 14.000 vy la
Certificacion 18O 14.000, Paper de trabajo. Universidad de Santiago, Santiago, 1995;
Karz, Ricardo. Impacto Esperado del [istandar IS0 14.000 en los Mercados y en la Ges-
tién de las Empresas. En Impacto de lus Normas ISO 14.000 en loy Mercados y en la
Gestion de Tas Empresas Chilenas. Confederacion de la Produccion y el Comercio - Or-
ganizacion Internacional del Trabajo, Santiago. 1995.
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Ante esta situacion, el gobierno chileno conformd una Comisién Técnica Aseso-
ra (CTA) (Decreto N° 296 de Mineria, de 1993) cuyo rol es asesorar al gobierno de
Chile en las acciones que se relacionen con este tema.

K. Unicn Europea

[.a Unién Burepea cs la estructura actual {desde el tratado de Maastricht, de 1992)
de las antiguas Comunidades Furopeas. I.as que se estructuraban sobre la base de
tres tratados internacionales.'® La Unién Europea es una organizacién internacional
de naturaleza sui generis'’ que ha cobrado una gran relevancia por su capacidad de
penerar legislacion regional que tiene cnorme influencia en el desarrollo del derecho
internacional.”™ En este trabajo sélo se hard un esbozo de la legislacién ambiental de
la Unién BEuropea y se analizard una iniciativa cn particular, la Directiva Comunitaria
sobre agua potable, de 1994,

1. Legislacion umbiental europea
El derecho ambiental de la Union Europea comprende los principios generales y
reglas del tratado de Roma y todas sus enmiendas generales (Maastricht es la ultima)
y mas de 250 Directivas, Regulaciones y Decisiones dc la misma.'”” Entre las mate-
rias legistadas, cabe destacar normas sobre calidad de aire, calidad de agua, biodi-
versidad y naluraleza, ruido, substancias quimicas y otras substancias peligrosas,
desechos, substancias radiactivas, evaluacién de tmpacto ambiental, informacion
ambiental (lo que incluye etiquetado ecoldgico y auditorias ambientales), uso de
instrumentos econdmicos, commercio y competencia, cumplimiento y responsabilidad.
La institucionalidad ambiental de la Unién Europea estd compuesta de dos érga-
nos centrales: la Direceion General X1 y 1a Agencia Ambiental Europea.

' La Comunidad Furopea del Carbon y el Accro (ECSC). establecida el 18 de abril de
1951, con el objeto de crear un mercado comun para ¢l carbdn y el acero; la Comunidad
Furopea de Energia Atémica (EURATOM), cstablecida el 25 de marzo de 1957, con la
finalidad de desarrellar y distribuir cnergia atémica dentro de la Comunidad; vy la Co-
munidad HEeomémica Europea (EEC), cstablecida en Roma. el 25 de marzo de 1957, con
la finalidad de establecer un mercade comin y la aproximacion progresiva de las politi-
cas economicas de los FEstados miembros a través de la adherencia a cuatro principios
fundamentales: 1) libre movimiento de bienes entre los Estados, ii) politica agricola co-
muim, i1i) libre movimiento de personas, servicios y capital basado en el derecho de esta-
blecimiento y en el principio de no discriminacion, y iv) politica comiin de iransportes.
Sobre la naturaleza juridica de la Union Europea ver Camrusano, Raul, F.. Extemnal
Relations and Legal Nature of the European Community: some reflections on the exter-
nal relations and the legal nature of the curopean community from the perspectives of
general international law, integration theory and national sovereignty theory. Rechtenfa-
culteit, Rijsuniversiteit te Leiden, 1993.

Por 1o seiialado sobre la naturaleza juridica de la Union Europea y por la relevancia que
tiene en la generacion de derccho internacional general. se la presenta separadamente,
aun cuando podria corresponder al capitulo de los acuerdos comerciales,

En general ver: ALONSO, Enrique. El Derecho Ambiental de 1a Comunidad Europea. Vol.
11: B! contenido sustantivo de la legislacion comunitaria de medio ambiente. Fundacion
Universidad Empresa. Madrid. 1993; KaPTEYN P.J.G. and Verloren vaN THEMAAT. In-
troduction to the Law of the European Conununities. Kluwer, Dordrecht, 1985, Ma.
THIISEN, Pierre. Guia del Derecho de la Comunidad Turopea. EXTECOM, Madrid, 1987,

ropean Community: EEC Anti-Dumping and other Trade Protection Laws. CCH Editions
Limited. Oxford. 1985.
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La Direccion General X1 es una de las unidades de la Comisién Buropea y se
encarga de los temas de medic ambiente, seguridad nuclear y proteccion civil.
Cuenta con tres scceiones: Seceidn A: seguridad nuclear, industria y medio ambien-
te, proteccién civil; Seccion B: calidad del medic ambiente y recursos naturales; y
Seccion C: instrumentos ambientales y asuntos internacionales.

La Agencia Ambiental Furopea fue creada en 1990° con la finalidad de entre-
gar a la Unién y a sus Estados miembros informacion objetiva, confiabie y verifica-
bie. en el dmbite europeo, que permita la toma de medidas protectoras del medio
ambiente, que asegure los resultados de rales medidas y que asegure que el pablico
se encuenire debidamente informado. La Agencia es una entidad auténoma, que goza
de personalidad juridica separada ¥ que es dirigida por un conscjo de gestion, un
Director Ejecutivo y un comité clentifico. La principal tarca de la Agencia, es la de
monitorear, reunir informacidn, establecer un network europeo de informacion y
observacion ambiental, entregar a la UE v sus Estados miembros informacton objeti-
va, ¥ reunir. evaluar y compilar informacién sobre el estado del medio ambiente.

2. Directiva Comunitaria sobre agua potable (1994)

La Direccion General XI de la Comision Europea envid a {ines de 1994 a la Comi-
sion de Medio Ambicnte del Parlamento de la UE. una propuesta para modificar la
directiva vigente para el agua potable, proponiendo clasificar al cobre como un Pa-
rimetro Quimico (léxico} v establecer una concentracion limite mas estricta. Esta
propuesta se origing en las recomendaciones provisionales de la OMS de 1993 sefia-
ladas mas arriba, La propuesia se encuentra en revisién. El Comité Cientifico Toxi-
coldgico v Ecotoxicoldgico convocado por la Direccidn General X1 va emitid su
informe, y resta ¢l pronunciamiento del Parlamente Europeo y del Consejo de Minis-
tros del Medio Ambiente. Todo parece indicar que la decision serd tomada en el
curso de 1996.

L. Acuerdos comerciales

Los acuerdos comerciales tienen un claro efecto en la relacion entre medio ambiente
y comercio internacional. Sin embargo, algunos tienen normas especificas vy detalla-
das sobre la materia en circunstancias que otros carecen de cllas o se preocupan del
tema en forma muy sucinta. El analisis de los efectos de la relacion comercio inter-
nacional y medio ambiente excede la finalidad de este trabajo.”' En los parrafis
siguientes s6lo se expondran ajgunas materias centrales sobre ¢l tema,

1. Tratado de Libre Comercio de America del Norte (NAFT.7)

El tema ambiental fue enfrentade por el NAFTA integrando algunas provisiones de
gran relevancia en el cuerpo del tratado y celebrando ua acuerde complementario de
cooperacion ambiental. En efecto, el cuerpo principal del tratado NAFTA comtiene
normas que se relacionan directamente con el tema ambiental:

w. Predmbulo del tratudo
El preambulo del tratado NAFTA sefiala que los fines del mismo deben ser empren-
didos de manera congruente con la proteccion v la conservacion del ambiente; debe

¥ Regulacion del Consejo 1210/9¢ EEC OJ [, 120, 1} de mayo de 1990,

' Ver CaMpusano, Ratl F. Medio Ambiente v Libertad de Comercio; Dejando atrs el
conflicto y buscando la convergencia. Comision Chilena det Cobre, 1996.
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promoverse el desarrollo sostenible v debe reforzarse la elaboracién y la aplicacién
de leves y reglamentos en materia ambiental,

h. Relacidn entre el NAFTA y ciertos tratados internacionales ambientales

Las obligaciones especificas en rmateria comercial contenidas en la Convencién
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silves-
tres (CITES), de 1973 y enmiendas de 1979; el Protocolo de Montreal relativo a las
Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono de 1987 y enmiendas de 1990; ] Con-
venio de Basilea sobre ¢l control de movimientos transfronterizos de Desechos Peli-
grosos y su eliminacién, de 1989, a su entrada en vigor para los tres paises partes; el
Acuerde entre Canada y Estados Unidos en lo relativo al Movimiento Transfronteri-
zo de Desechos Peligrosos, firmado en Ottawa en 1986; v el acuerdo entre México y
Lstados Unidos para la Cooperacion en la Proteccion y Mejoramiento del Ambiente
en la Zona Fronteriza, firmado en Baja California en 1983; prevaleceran en la medi-
da de la incompatibilidad siempre que, cuando una Parte tenga la opcion entre me-
dios igualmente eficaces y razonablemente a su alcance para cumplir con tales obli-
gaciones, elija la que presente menor grado de incompatibilidad con las demas dis-
posiciones del Tratado.™

e Inversion extranjera

Las Partes reconocen gue ¢s inadecuado alentar la inversion por medio de un rela-
famiento de las medidas interinas aplicables a salud, seguridad o relativas a medio
ambiente. En consecuencia, ninguna Parte debera eliminar, o comprometerse a exi-
mir de la apiicacion de esas medidas a la inversion de un inversionista, como medio
para inducir el establecimiento, la adquisicidn, la expansion o conservacion de la
inversién de un inversionista en su territorio. Si una Parte estima que otra Parte ha
alentado una inversién de tal manera, podra solicitar consultas con esa otra parte y
ambas consultaran con cl fin de evitar incentivos de esa indole,”?

Ahora bien, el tratado tambicn dispone que nada de lo dispuesto en el capinulo
sobre inversiones (capitulo X[}, sc interpretard como impedimento para que una
Parte adopte, mantenga o ponga en ejecucion cualquier medida, por lo demas com-
patible con el mencionado capitulo, que considere apropiada para asegurar que las
inversiones en st territorio se cfectlien tomando en cuenta inquietudes en materia
ambiental,”

2 Acuerdo Complemeniario de Caoparacion Ambiental

Esle acuerdo se inscribe dentro de! marco juridico institucional del NAFTA. El
Acuerdo Complementario establece que los Estades deben cumplir con su legisla-
cidn ambiental y crea una scrie de organos y procedimientos para velar por tal

cumplimiento.” Los objetives™ y obligaciones del Acuerdo se hallan dirigidos a
lograr estos propdsitos.

Art. 104 y anexo 104.1 Tratado NAFTA.
2 Art. 11142, Tratado NAFTA.
#Art. 1114.1, Tratado NAFTA.

Para un analisis mas detallade sobre la materia, ver Robert HousMaN, Reconciling Trade
and the Environment: Lessons from the North American Free Trade Agreement, United
Nations Environment Programme and Center for Intemational Environmental Law
(CIEL). Washington D.C.. 1954,

Objetivos del Acuerdo: a. Fomentar la proteccion y desarrollo del ambiente en los terri-
torios de las partes teniendo en vista cl bienestar de las generaciones presentes y futuras;

16
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El Acuerdo reconoce el derecho de las partes de establecer sus propios niveles
de proteccion ambiental y sus politicas y prioridades correspondientes, pero deman-
da que lales standards sean allos ¥y que mantenga una politica permanente de mejo-
ramiento de su legislacién en esta materia (art. 3).

Cada parte debe asegurar el derecho de toda persona interesada de recurrir a las
autoridades competentes con el objeto de selicitar se investigue toda violacidn a la
legislacion ambiental. Finalmente el Acuerdo exige a las partes el cumplimiento de
una seric de medidas de publicidad y de garantias procedimentales {arts. 4 a 7).

El Acuerdo demanda de las partes cooperacion y entrega de informacion. Las
partcs deberan csforzarse en concordar en su inferpretacion y aplicacion del Acuerdo
e intentaran resolver toda materia pertinente a través de consultas y cooperacion (art.
20). Por su parte, el Consejo y la Secretaria pueden requerir de las partes la entrega
de informacion sobre materias relacionadas con el cumplimiente de la parte de su
propia legislacion ambiental y de los pasos concretos que desarrolla para lograr los
fines del Acuerdo. También se establece un sistema especifico de resolucion de
conflictos.”

El presente Acuerdo no afecta los derechos y obligaciones adquiridos por las
partes en otros acuerdos de csta naturaleza.

Cualquier Estado o grupo de Estados puede acceder al Acuerdo en la medida
que el ingreso sea aprobado por el Consejo v el entrante acepte las condiciones im-
puestas por el Consejo. Por su parte, cualquier Estado miembro puede retirarse del
Acuerdo luego de seis meses contados desde su presentacion escrita de renuncia.

3. Otros Acuerdos

Otros acuerdos comerciales, como el Mercado Comuin del Sur (Mercosur) o ¢l Foro
de Cooperacion Econdmiica del Asia-Pacifico {APEC), rio cuentan con cuerpos lega-
les especificos sobre medio ambiente, pero crecientemente estan teniendo relevancia
en el tema que nos ocupa. Todo indica que estas iniciativas, en las que Chile tiene

b. Promover el desarrollo susientable basado en la cooperacion y en politicas cecondmicas
y ambientales que se apoyen reciprocamente; ¢. Aumentar la cooperacién entre las partes
con ¢l objeto de conservar, proteger v mejorar ¢l medio ambiente, incluidas la fauna y
flora silvestre; d. Apoyar los objetivos ambientales de NAFTA: e. Evitar la creacion de
distorsiones al intercambio comercial o nuevas barreras comerciales; f. Fortalecer la coo-
peracion para el desarrollo ¥ mejoramiento de leyes, reglamentos, procedimientos, politi-
cas y practicas de medio ambiente; g. Mejorar el acatamiento y cumplimiento de leyes y
reglamentos ambientales; h. Promover iransparencia y participacion ciudadana en el de-
sarrollo de leyes, reglamentos y politicas ambientales; 1. Promover medidas que sean a la
vez ambientalmente efectivas y econdmicamente eficientes; j. Promover politicas y prae-

ticas de prevencion de conmtaminacién.

¥ El sistema de resolucién de conflictos establecide por el Acuerdo contempla la existencia

de procedimientos escalonados que se van utilizando en la medida que el anterior no dio
resultado: a. Consultas: Cada parte puede requerir de otra, a través de consultas por escri-
to, que explique su conducta en relacion a lo que aparece como un patron persistente de
incumplimiento de su legislacion ambiental. Las partes en consulta deberdn hacer todos
los ¢sfucrzos para llegar a acuerdos mutuamente satisfactorios. b, Sesion del Consejo: Si
las partes en consulta no logran ponerse de acuerdo, cualquiera de cllas puede requerir
por cscrito una sesion especial del Consejo. Este puede llamar conscjeros téecnicos o
crear grupos de trabajo o grupos de expertos; recurrir a sus buenos oficios, conciliacion,
mediacion y otros procedimientos similares; y hacer recomendaciones. ¢. Panel Arbitral:
i la materia no es resuelta segun el sistema propuesto por ¢l Conscjo, éste, a peticion de
una de las partes, convocara a un panel arbitral que considere la materia.
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alto interés y participacion, deben ser observadas con atencion y ser objeto de pos-
teriores estudios que se ocupen especificamente de ellos.
En relacion con APEC, el Grupo de Personas Eminentes de esa organizacion, ha
pnesentado las siguientes recomendaciones:
los miembros de APEC que han desarrollado tecnologias promotoras y protecto-
ras del medic ambiente, deben compartirlas con aquellos miembros gue aun no
1o hayan hecho.
los miembros de APEC deben considerar proyectos ambientales sélidos de fi-
nanciamiento conjunto, en los que aquellos miembros de economias mas avan-
zadas contribuyan con el costo de controles de la contaminacion en aquellas
partes de la regién menos avanzadas.
APEC debe promover la aceptacidn internacional del principio de la internacio-
nalizacién de los costos de la proteccion ambiental, particularmente a través de
la adopeion amplia y firme del principio de que el que contamina paga.
convergencia gradual de los estandares ambientales entre los miembros de
APEC.

LL Otras iniciativas v organizaciones

Lag sefialadas anteriormente, son sélo algunas de las instituciones e iniciativas con

capacidad para generar regulaciones internacionales de contenido ambiental que

pueden afectar nuestras exportaciones mineras. Hay otras. Entre ellas, se puede sefia-
lar las siguientes:

- Conferencia de Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD): se
encuentra revisando el tema de comercio internacional y productos reciclados,
Organizacion de las Naciones Unidas para ia Industria y el desarrolio (UNIDO):
Cuenta con una divisién que s2 ocupa del sector minero.

Agencia Internacional para la Investigacion del Cancer {IARC): Trabaja en la
elaboracion de criterios de clasificacion de substancias peligrosas cancerigenas.
Comisign de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sustentable (UN-CSD):
Esta comiston es la encargada principal de promover el cumplimiento de los
compromisos emanados de la Agenda 21,

IV. DESAFIOS AMBIENTALES PARA EL SECTOR MINERO CHILENO

Desde la perspectiva intemacional, el sector minero chileno debera enfrentar desa-
fios ambientales de gran envergadura. Como se ha sefialado, las regulaciones inter-
nacionales de contenido ambiental son una realidad del mundo contemporanee que
se hardn cada ver. mas palpables para el sector minero en la medida que Chile conti-
mie su proceso de apertura a mercados internacionales y su decision de ser parte de
la cada vez més globalizada economia internacional.

El efecte de la legislacidon ambiental internacional se manifiesta a través de dis-
tintos canales, pero es posible hacer una distincion genérica entre aquellas normas
que pueden afectar a Chile en cuanto a normas que se refieren a los procesos de
produccién, normas que se refieren al producto mismo, normas que se refieren a
caracteristicas de mercado del producto (etiquetado, forma de ser transportado, ete.).

La finalidad de la estrategia del sector minero para enfrentar este desafio debiera
ser ¢l desarroilo de una mineria sustentable, esto es, una mineria que compatibilice el
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crecimiento econdmico con la proteccidon del medio ambiente. El logro de una mi-
neria sustentable requiere el cumplimiento de los siguientes cuatro objetivos especi-
ficos:

A Comsolidacion de una nueva cultura empresarial minera

Esta nueva cultura empresarial minera debe considerar la variable ambicental como

parte de su planificacion estratégica general. En este sentido, el Ministerio de Mine-

ria ha establecido tres objetivos ambicntales para el sector: z

© Asegurar que la proteccion del medio ambiente sca parte de la gestion de la
industria minera.

Incorporar los aspectos ambientales en el disefio de todos los nuevos proyectos

mineros.

Solucionar problemas ambientales criticos, especialmente la contaminacién

atmosférica originada en las megafuentes del sector.

Por su parte. si se analiza la experiencia internacional se observara que tener
éxito en el desafio de controlar v mitigar impactos ambientales Ileva a transforma-
ciones productivas que, en un niimero significativo de casos, han permitido aumentar
la competitividad y la rentabilidad de las empresas mineras. Lo que se requiere es
impulsar la investigacion, ¢l desarrollo v la modernizacion de la gestion empresarial.
Por lo sefialado, es importante que se tenga la conviccidn que el cumplimiento de las
normas ambientales no es una obligacién que (inicamente impone mayores costos a
las empresas, sino que, por el contrario, sea visto como una oportunidad para mejo-
rar los procesos y la gestion de sus operaciones, obteniendo con ello una mayor
utilidad. {Massai, 1996).

Ahora bien, para introducir el rema ambiental en la gestion estratégica de la
empresa, se deben seguir dos caminos: primero. el del cumplimiento cabal de todas
las normativas y procedimientos ambientales que imponga la autoridad, y, segundo.
desarrollar la capacidad de autorregulacién ambiental, En este sentido. las empresas
deben desarrollar acciones tendientes a incorporar los temas de proteccion ambiental
en la mision de la compaiiia, disefiar politicas corporativas ambientales y establecer
sus objetivos y programas ambientales con metas y plazos definidos, definir geren-
cias ambientales a nivel central de las empresas, discfiar e implementar sistemas de
gestion ambiental con lineas de responsabilidad claramente definidas guce involucren
a los distintos niveles de la organizacion, desarvollar una politica comunicacional
acliva en materia de proteccion ambiental, e incluir consideraciones ambientales en
los contratos con los subcontratistas, (Massai, 1996).

Ademds, se sugiere la implementacion de sistemas de auditorias ambientales,
tanto de cumplimiento de normativas como de gestion. De esta forma, las empresas
podran supervisar el cumplimiento de sus objetivos ambientales y controlaran en
forma continua su desempefio ambiental.”

B. Cumplimiento de las leyes y regulaciones ambientales nacionales

Como se ha viste, el cumplimiento de las normas ambientales nacionales, ademds de
ser una obligacién general derivada del deber amplio de cumplir con toda la legisla-
cién nacional, es absolutamente necesario para mantener la posibilidad de competi-

% yer MASSAL Regina. Informe sobre Gestion Ambicntal y Regulaciones en la Mineria

Chilena. Comisién Chilena del Cobre. Santiago, 1996.
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tividad de la empresa en los mercados internacionales. En efecto, el cumplimiento de
la normativa ambiental nacional sera observada por inversionistas extranjeros estu-
diando en qué proyectos invertir. Ademas, es un requisito central del tratade com-
plementario sobre cooperacion ambiental del NAFTA (cumplimiento de la legisla-
cion ambiental nacional). El sector minero debe estar preparado para enfrentar si-
tuaciones de guerras comerciales por la conquista de mercados.”

La aprobacion de la Ley de Bases del Medio Ambiente®® marcé una nueva etaps
en la historia de la legislacion de medio ambiente de Chile. La referida ley, junto con
sus reglamentos {varios de ellos ya en funcionamiento y el resto pronto a estarlo) y
con otras leyes especificas y las normas constitucionales respectivas, conforma el
ordenamiento juridico ambiental de Chile. Este sistema nuevo tendra un impacto
relevante en el disefio de los futuros proyectos de inversién e implementacién en el
drea minera. Se deberd buscar formas para adecuarse al cumplimiento de las exi-
gencias normativas que estén desarrollandose.”!

De la misma forma, se debera participar activamente en la elaboracion de todas
aquellas normas necesarias de aplicar al sector, como es el caso de las relacionadas
con el manejo y la disposicion de residuos sélidos y peligrosos, cierre y abandono de
faenas mineras, manejo del recurse hidrico en condiciones de escasez, etc.

. Cumplimiento de las regulaciones internacionales ambientales

El nuevo escenario competitivo internacional esta marcado por acuerdos regionales
de integracion ccondmica y de libre comercio, y la exigencia de cumplimiento de
regulaciones multilaterales, regionales y bilaterales en materia ambiental. En el mar-
co de los acuerdos de libre comercio respecto de los cuales Chile se hara parte o se
asociard de alguna forma, es esperable que haya exdmenes de las restricciones am-

ORyan refiere ¢l caso de acusacion de eco-dumping que sufrio Chile: El 26 de cnero de
1984, un grupo de empresas norteamericanas (Anaconda Minerals Co., Asarco inc., Co-
pper Range Co.. etc.) presentaron ante la Comisién de Comercio Internacional (ITC) una
solicitud para suspender total o parcialmente las importaciones de cobre desde Chile ar-
gumentando que el cumplimiento de los estandares ambientales por parte de las firmas de
LiSA habia incrementado significativamente sus costos de produceion y que la importa-
cidn de cobre desde Chile habia obligado a cerrar las 25 principales minas del pais. Im-
plicito en la presentacion, estaba ¢l hecho que en Chile los estindares ambientales eran
mas relajados y por tanto sus procesos productivos mas contaminantes y de menor costo.
Un estudio reciente sefiala que en ¢l periodo 1984-1985 se solicité en tres ocasiones fa
aplicacion de una tasa arancelaria por "dumping ecoldgico” a la ITC, bajo el supuesto
que este arancel extraordinario permitiria compensar la falta de control ambiental de
Chile. Estas peticiones no prosperaron ¢n su mowento, pero luego Chile fue excluido del
Sistema General de Preferencias (GSP) de USA en 1987 por falta de resguardo a los de-
rechos laborales, y posteriormentc aceptado nuevamente en 1991, Al reincorporarse Chile
a este sistema se incluyeron productos del cobre en una lista de productos de excepcidn,
que no gozarian del beneficio del GSP. lo que se fundamento en motivos ambientales. En
la practica significé que productos del cobre deben entrar a USA con un arancel del 1 %,
(O'Ryan, 1996).

Ley 19.300, publicada en el diario oficial en marzo de 1994,

Cabe mencionar la norma de emision de descargas de residuos liquidos industriales al
alcantarillado; la norma de emisién de descarga de residuos liquidos industriales a aguas
superficiales; la norma primaria de calidad ambiental de arsénico en el aire; y la norma
de los niveles maximos permisibles de ruidos molestos generados por fuentes fijas.
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bientales a que esta expuesta la mineria y la capacidad fiscalizadora de la autoridad
ambiental para garantizar el cumplimiento de tales exigencias.™

Considerando nuestras particularidades en materia de medio ambiente, se hard
necesario tomar una postura frente a negociaciones que examinen el desarrollo am-
biental nacional ¥ que tiendan a 1gualar condiciones de competitividad. En cste con-
texto, el sector minero se ha organizado y coordinado para anticiparse a posibles
regulaciones y guias internacionales que fijen normas, estandares ¢ procedimientos
en materia ambiental. Asimismao, ¥ en coordinacion con distintas instituciones nacie-
nales e internacionales relacionadas con la mineria® se estan llevando a cabo distin-
tas iniciativas’ que permitiran dar un soporte téenico-cientifico fundado a las dis-
cusiones sobre estandares, regulaciones, etc., que puedan impactar directa o indirec-
tamente en ¢l mercado de los metales. Para estos fines, también ha sido de gran rele-
vancia la generacién de alianzas con paises productores de metales (Massai, 1996).

D Iniciativa estrategica en materia de protecclon ambiental

Claramente, el desafio de la sustentabilidad minera en Chile estd ligado a 1a respon-
sabilidad ambiental y social del sector, y a la posibilidad de iniciar un desarrollo
exportador de mejor calidad. Es necesario que el sector minero siga su camino de
profundizacidén de compromiso con la promocidn y proteccion del medio ambiente.
Para ello, se hace necesario que las empresas mineras enfrenten el tema ambiental
con un marco estratégico de politicas de largo plazo. En este sentido, se estd avan-
zando ya en los signientes cursos de accion: 1) celaboracion con las autoridades en el
disefio de la normativa ambiental; ii) mantencion de buenos canales de comunicacién
con las organizaciones ciudadanas interesadas en ¢l impacto ambiental de la mineria;
iii) autorregulaciéon ambiental por parte de las empresas; iv) incorperacion de la
gestion ambiental en la mediana y pequeria mineria; v v) anticipacion a los eventos
en materia de regulacidn y control ambiental cuya ocurrencia se estime ¢omo pro-
bable (Massai, 1996),
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