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ASPECTOS GENERALES

El concepto de “Medidas de Confianza Reciproca” o “Medidas de Fomento de la
Confianza” o, en general, “Fomento de la confianza”, se refiere a promover un tipo
de relacion de alta calidad de modo que ésta haga posible el incremento de la seguri-
dad entre dos o mas actores internacional; se estd hablando de alejar, en sentido
estricto, la posibilidad de conflicto armado vy, de manera amplia, crear condiciones
para el inicto de procesos de limitacién de armamentos y desarme y/o reduccion del
gasto militar. En sentido mas amplio atn, el término de confianza mutua concierne
también al contexto de las relaciones interestatales y las posibilidades de interaccion
armoniosa.

Este concepto, extensamente analizado en Europa durante largo tiempo, ha mo-
tivado un creciente interés en América Hispana o para la gran mayoria América
Latina, Nuestra region, sin haber participado decididamente en el debate y en nego-
ciaciones politicas sustantivas, no ha sido ajena a una practica de fomento de la
confianza con caracteristicas particulares y sumamente signiticativas. Algunas difi-
cultades conceptuales introdujeron divergencias entre lo que podrian ser las percep-
ciones europeas o en general “septentrionales” del fomento de la confianza, y las
practicas y percepciones hispanoamericanas. Pero el paso del tiempo y las particula-
ridades de la region han dado una base de sustentacion relativamente firme a las
ideas y experiencias en torno al tema.

Sin embargo, deben hacerse en América Hispana esfuerzos adicionales para
promover la confianza, que debe ser incrementada y consolidada para impedir o
dificultar el inicio de conflictos armados y hacer posible emprender procesos de
limitacién en armamentos y gastos militares, ademas del mejoramiento del clima
politico en términos de cooperacién e integracion que son igualmente necesarias
para alcanzar aquellos objetivos.

La crisis econdmica que afectd y ha afectado dramaticamente las condiciones de
vida de la mayoria de los pueblos hispanoamericanos, pesc al positivo gran avance
que han desarrollado los distintos gobiernos de nuestros paises, en el caso especial
de Chile ejemplo de muchos. Al mismo tiempo, se mantienen vigentes los anhelos de
consolidar los sistemas democraticos rescatados con tanto esfuerzo, una vez mas
Chile ha demostrado su verdadera vocacion civica, desarrollados y consolidados ya
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“antes de su Independencia. Gobemantes y pueblos empiezan a reconocer que el
incremento tan dinamico del gasto y el equipamiento militar de las Gltimas décadas,
no ha incrementado la seguridad -cabalmente entendida- de ninguno de ellos. Por
todo esto, la necesidad de promover la confianza aparece como una evidencia politi-
¢a y una inequivoca reclamacion humana.

Fsta ponencia presentard algunos alcances tedricos y una revision general de las
caracteristicas del problema en América Hispana. Sc indicaran posibilidades de
accion referidas al ambito gubernative. al ciudadano y, mejor aln, a ambos. La pro-
mocion de la confianza reciproca, que es indispensable para la preservacion de la
paz. no es tarea que compete exclusivamente a los gobiernos. Lo anterior acrecienta
la responsabilidad civica de quienes estiman que los pucblos merecen mas que una
paz que para muchos vendria a ser una pausa equivoca y costosa entre dos gucrras,

El escenario erropeo

El concepto de “promover la confianza™ fue por primera vez mencionado especifi-
camente en el Acta Final de la Conferencia sobre Scguridad y Cooperacion en Euro-
pa, realizada en Helsinki en 1975, en una seccion titelada “Documento sobre las
Medidas Destinadas a Fomentar la Confianza y sobre determinados Aspectos de la
Seguridad y el Desarme”. Alli s¢ instituyd, por una parte, la obligatoriedad de notifi-
car previamente las maniobras militares en que participaran mas de 25.000 hombres;
per otra parte, se admitia la posibilidad de intercambiar voluntariamente observado-
res gue inspeccionaran las maniobras, notificar previamente sobre los ejercicios en
que participara un namero menor de hombres que el indicado o cuando hubiese
movimientgs militares importantes.

Anteriormente, jos Estados Unidos (EE.UU) -y la x Unién Soviéiica (URSS)
habian convenido en acuerdos para el establecimiento de comunicaciones directas.en
caso_de crisis en-1963; para prevenir la “guerra nuclear accidental™ en 1971 y para
evitar incidentes entre unidades navales en 1972,  Aunque estos acuerdos no fueron
ubicados en un contexto especifico de promocion de confianza.. es obvio que su
objetivo era precisamente ése. Eslos paises habian mostrado interés anteriormente cn
permitir instalaciones de radar en territorio del otro, lograr el intercambio de obser-
vadores militares, e inspecciones aéreas y de otro tipo. Sin embargo, estos pasos
nunca llegaren a ser objeto de acuerdos. Por su parte, los convenios sobre limitacién
de armas estratégicas (SALT 1 y SALT II) contienen estipufaciones que pueden
calificarse como medidas de fomento de la confianza.

Desde hace muchos afios sc viene examinando en las conversaciones de Viena
sobre la reduccion mutua y balanceada de fuerzas y armamentos en Europa Central
(MBFR), un conjunto de “medidas alines” o “medidas colaterales™ que guardan clara
relacion con el fomento de la confianza, dentro de esquemas complementarios a las
reducciones de efectivos y armamentos. Pero estas conversaciones tampoco llegaron
aun al establecimiento de acuerdos.

En el documento final del Décimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la
Asamblea General de Naciones Unidas dedicado al desarme. se indica en el pdrrafo
93 que con el fin de facilitar el proceso de reduccion de armas “es necesario adoptar
medidas y aplicar politicas encaminadas a fortalecer la paz y la seguridad internacio-
nales y & fomentar la confianza entre los Estados™ (Doc. 8/10/2, Nueva York. 1978).
Esta formulacion, en su sencillez, encierra sin embargo. problemas conceptuales con
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las consiguientes derivaciones politicas que permanentemente acompaiian la proble-
matica de la promocion de la confianza.

En esa oportunidad, la Asamblea propuso que mediante medidas apropiadas se
previnieran los ataques por accidente, error de calculo o falla en las comunicaciones.
Subsidiariamente, solicitd también que los Estados evaluaran las posibies conse-
cuencias de sus actividades de investigacion y desarrollo militares respecto a los
acuerdos ya en vigor o los esfuerzos de negociaciones de desarme; y que el Secreta-
rio General de las Naciones Unidas (ONU) presentara informes sobre las conse-
cuencias econdmicas y sociales de la carrera armamentista y sus efectos profunda-
mente perjudiciales para la paz y la seguridad en el mundo. Se indicaba, naturalmen-
te, que cstas medidas no eran excluyentes. Estas referencias generales provenientes
de la ONU no surgieren tanto de una cierta ambigiiedad en el tratamiento del tema,
sino del deseo de colocar ¢n su marco congeptual aspectos que sen relevantes para la
cuestion de la contianza, s decir, que es dificil crear distensién cuando se estd en
medio de una carrera armamentista.

La Conferencia de Belgrado sobre Seguridad y Cooperacion en Europa, influida
ya por la invasion de Afganistan y otros acontecimientos internacionales negativos,
no pudo convenir en la adopcién de medidas adicionales de fomento de la confianza.
La Conferencia de Madrid, nueva etapa en ¢l mismo proceso, tampoco lo consiguic,
siendo inclusive la capital espanola escenario de acres recriminaciones: reciprocas
entre las alianzas militares sobre el cumplimiento que se habria dado a las relativa-
mente modestas medidas adoptadas en 1975,

Sin embargoe. la Conferencia de Madrid acordo la celebracion de una reunion
especial, que se realizé en Estocolme con el nombre de “Conferencia sobre Medidas
destinadas a Fomentar la Confianza y la Seguridad y sobre Desarme en Europa™,
cuyo documento final fue adoptade en septiembre de 1986. Como se advierte, se
formaliza aca una vinculacién entre tres conceptos (confianza, seguridad y desarme),
lo que tiene considerable proycecion en el terreno practico de la politica como en el
campo de las ideas en torno al tema,

La Conferencia de Estocolmo introdujo dispositivos de mayor significacion, que
podrian inclusive emparentarse con medidas concretas de limitacién de despliegues
militares. Entre los numeroses acucrdos logrados en la capital sueca -que dicho sea
de paso fueron posibles por el mejoramiento refativo del ambiente internacional,
vale decir de la confianza- sc destacan los relativos a la regulacion de actividades de
fuerzas militares por medio de una notificacion previa o prevision de maniobras y
concentraciones de ropas superiores a diversos niveles, la invitacion de observado-
res a tales maniobras y la autorizacion de inspeccicnes in situ. Al mismo tiempo se
introduce lo que equivaldria a una prohibicion, cual es la de no realizar actividades
que envuelvan 40 mil ¢ 70 mil hombres a menos que fueran notificadas con uno o
dos afios de anticipacion, hecho que estos dispositivos incluyeran al integro de Euro-
pa incluyendo parte de Turquia y el mar y espacio aéreo contiguos, frente a tan sélo
una parte del territorio europeo de la ex Union Soviética como era en el caso de
Ilelsinki (Estocolmo, 19 de septiembre de 1986).

Evidentemente, las medidas de Estocolmo son mucho mis significativas e im-
portantes que las de Flelsinki y han sido denominadas por 2llo como de “segunda
generacion”™, para distinguirlas también cualitativamente de las que en 1975 se refe-
rian exclusivamente a algunos aspectos de informacion.

Fuera de este contexto europeo gue se caracteriza por un alto nivel de confron-
tacion de efectivos y equipamiento militar de todo tipo. incluyendo el nuclear, s
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distinguen en el mundo otros 4mbitos regionales donde el concepto de confianza ha
tenido y tiene tratamientos distintos, pero ciertamente no carentes de significacion,

El caso hispancamericano

Gran parte de los trabajos -que ya empiczan a ser numerosos- atribuyen mayor enti-
dad al caso dc América Hispana frente a Africa o a Asia. También la mayoria de
etlos. reconociendo las caracteristicas peculiares del desarrolle histdrico v politico
regional, entienden que el concepto de la confianza en América Hispana necesaria-
menie supera el aspecto militar. En esta region se ubica una compleja trama de ele-
mentos que comprenden desde acuerdos regionales que establecen principios de
derecho ¥ normas de comportamiento hasta practicas relativamente difundidas que
no excluyen el sector militar, pasando por procesos politicos, econdmicos y sociales
de integracion.

Es ast que Ia mayoria de las publicaciones indica que América Hispana va con-
vino en acuerdos de desarme, como el Tratado de Tlatelolco; varios acuerdos relati-
vos a la selucidn pacifica de las controversias; y declaraciones politicas sustantivas
como la de Ayacucho de 1974, que fue seguida de negociaciones concretas. En ellas
se presentaron diez posibles medidas a adaptarse en relacion a las fuerzas militares y
policiales. Revisémoslas:

a) La inclusion de las Fuerzas Policiales uniformadas en todas las actividades de
cooperacion ¢ intercambio entre instituciones militares.

b) La institucidn de la semana de las Fuerzas Armadas del Grupe Andino.

¢) La realizacion de invitaciones reciprocas de delegaciones representativas de
las Fuerzas Armadas y de sus Unidades Fronterizas.

d) La promacién del intercambio de giras de estudio para los Curses de Guerra,
Politécnicos, Escuelas de Formacidn de Oficiales v otros,

e) La organizacion de competencias deportivas entre las ['uerzas Armadas sobre
Ia base de instituciones y no paises.

f) El intercambie en sus respectivos cursos de entrenamiento de cadetes u oficia-
fes.

g} El canje reciproco de las revistas militares existentes en la subregion y la
edicion de una revista de las Fuerzas Armadas del Grupo Andino.

h) La prestacién de scrvicios de salud a nivel intra-regional para los miembros
de las Instituciones militares.

i) La invitacidn a participar cn los cruceros navales o aéreos de instruccion a
oficiales de los otros paises del Grupo.

j) La designacién de una Comision Téenica para estudiar Jos asuntos vinculados
con la coerdinacion de las actividades de los Organismos de Fabricaciones Militares
y de Investigacion y Desarrollo, asi como con lo relacionado al Intercambio de Tec-
nologia.

El Acuerdo de Cooperacion para el Afianzamiento de la Paz y la Amistad entre
las Fuerzas Armadas de las repiblicas de Bolivia, Chile y Peri, después de reiterar
principios esenciales del Derecho Internacional, establece que cooperaran mutua-
mente para el fortalecimiento de la paz entre ellas, Esto, mediante la creacién de un
procedimiento de consultas que atenderd los aspectos de cooperacidn militar, desti-
nados a reselver los problemas que puedan presentarse en sus relaciones reciprocas,
celebrando reuniones regulares y organizando un intercambio de informaciones “a
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fin de contribuir a descartar situaciones que pueden devenir conflictivas y a eliminar
apreciaciones erroneas sobre las actividades militares en las zonas fronterizas”.

En esta misma linea de accidn s¢ considera importante para el fomento de la
confianza en la region, los acuerdos de integracion y cooperacion de varios tipos,
algunos de los cuales son de gran proyeccion, como también practicas militares
significativas. Asi, por ejemplo, las marinas de guerra del Brasil v del Peri desarro-
llan un programa conjunto de asistencia médico-odontologico en el 4rea amazonica,
prestando tal apoyo a las poblaciones riberefias de ambos paises. Del mismo mado,
s¢ sabe que hay acuerdos operacionales de variade nivel de compromiso entre co-
mandantes militares en zonas fronterizas, para atender diferentes clases de asuntos
de interés comun, incluyendo la conveniencia de evitar incidentes. Las practicas de
visitus, estudios ¢ invitaciones de varios tipos también parecen en América Hispana
mas difundidas de lo que se suele creer.

Igualmente, es necesario destacar que en las diversas propuestas relativas a la
solucion de la crisis centroamericana se incluyeron dispositivos que constituyen en
su opertunidad inequivocamente medidas de fomento de la confianza. Las de mayor
importancia sc refieren a ia reduccion y paulatina eliminacién de asesores militares
extranjeros; prevenir la instalacién de bases militares fordneas; el control del trafico
de armas y sistemas de comunicacién. Llegd también a establecerse una Comisién
Internacicnal de Verificacién y Control para acompanar los avances del proceso de
solucidn pacifica y negociada de la crisis. )

Por otra parte, y mas recientemente, en ¢l contexto de la iniciativa de limitacién
d¢ armamentos y gastos militares que fuera lanzada por el Presidente del Peri, se
vienen efectuando contactos entre jefes militares peruanos y chilenos con miras 4 la
identificacidn y eventual adopeidn de medidas de fomento de la confianza.

No obstante estos elementos, puede decirse que América ispana ha dado pasos
hacia la confianza ¢n términos muy genérices, pero no ha demostrado continuidad en
su preocupacion respecto a la idea de “promover la confianza™ Ello no deja de
constituir una de las paradojas que podria desprenderse de la comparacién de las
aproximaciones v practicas hispanoamericanas y europeas en materia de promocién
de la confianza. Dentro de sus peculiaridades. lo realizado en América Hispana,
siendo susceptible de estimulo y mejoramiento, no puede ser considerado desdena-
ble.

Africa, Asia y Oceania

En el caso de Alvica, se suele citar la relevancia de la Organizacion de la Unidad
Africana {OUA), y algunas otras vinculaciones institucionales, ccondmicas y politi-
cas, incluyendo el hecho de ser todos los paises africanos -con excepcidn de Sudafri-
ca- miembros del Moevimiento No Alincado. Aspecto poco conocido de la relacion
interafticana parece ser el de haber recurrido en forma relativamente continua a la
Corte Internacienal de Justicia de la Haya para ¢l arreglo de determinados diferen-
dos; procedimiento de solucion pacifica no solamente legitimo, sino estimulado por
la Carta de las Naciones Unidas y otras fuentes del Derecho Internacienal y sobre
cuyas circunstancias v resultados seria interesante conocer mas.

Otro aspecto africano que suscita interés es la reunion anual de Jefes de Estado.
El que estos encuentros constifuyan una practica cast rutinaria, sin que pretendan
resolver todas las cuestiones ideoldgicas, politicas. econdmicas, territoriales y fron-
terizas o de otra naturaleza, que innegablemente caracterizan la compleja v variada
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realidad africana, debe ser entendida en si misma como una medida de fomento de la
confianza de la que otras regiones, incluyendo la nuestra, pueden eventualmente
beneficiarse.

También sc cita la existencia de una Comisidn de Mediacion, Coneiliacion y
Arbitraje en el marco de la OUA y el caso de acuerdos bilaterales entre varios pai-
ses. incluyendo algunos destinados a impedir actividades subversivas dirigidas con-
tra otros.

En Asia y Oceania la cuestion es mas compleja, tanto por la agudeza de los
conflictos recientes en una de aquellas areas, como de las diftcultades para atender
lag derivaciones de aquellos y lograr el establecimiento de acuerdos y de zonas de
paz o desnuclearizacion, segun los casos. Se apunta también el ejemplo de la Aso-
ciacion de Naciones del Asia Sudoriental {ASEAN) como elemento de cooperacion
politica. econdémica y cultural.

Finalmente, debe indicarse que ademads del tratamiento académico y, natural-
mente. de la negociacién politica internacional, la cuestion del fomento de la con-
flanza ha sido examinada con relativo detenimiento en el marco de las Naciones
Unidas. Las dos Asambleas Extraordinanias dedicadas al desarme se han ocupado
del tema, asi como varias sesiones ordinarias; ademas de un trabajo especifico reali-
zado en el seno de la Comision de Desarme (Doc. A/38/42. Nueva York, 1983). Un
grupo de expertos produjo un trabajo denominado “Estudio Amplio sobre las Medi-
das de Fomento de la Confianza™ concluido ¢n 1981 (Doc. A/36/474. Nueva York.
1981).

Aspectos Conceptuales

Parece dificil aproximarse al tratamiento conceptual de una formulacidn cuando esta
misma no es presentada en términos inequivocoes o los elementos basicos que contie-
ne pueden ser a su vez objeto de interpretaciones diversas a ser ejemplo de esta
aseveracion, en la medida en que desde el inicio del tratamicnto del tema, poco
acuerdo politico y aln menos académico, se ha alcanzado sobre la delimitacion del
concepto mismo en estudio.

Las dificultades se inician con la formulacién misma, respecto de qué podemos
entender por este tipo de medidas. Mientras para algunos ellas solo involucran as-
pectos militares, para otros, alcanzan ademds las csferas politicas, diplomaticas,
econdmicas y comunicacionales.

Sin embargo, dejando atrds esta discusion, parece existir un amplio consenso
respecto de dos aspectos:

a) La necesidad de este tipo de medidas. en especial en ¢l Cono Sur, en donde
las disensiones fronterizas son ain frecuentes (recordemos los tristes sucesos entre
Pert y Ecuador del afig 1995), y

b} Que ellas surgen de la necesidad de reducir 0 mas bien conducir niveles de
tension que pucdan verur en alterar la estabilidad de la Region.

Historicamente las medidas de confianza y seguridad reciprocas son de antigua
data. Ya a finales del siglo pasado nuestro pais {irmaba acuerdos de desmilitariza-
cion de] Estrecho de Magallanes y reduccion progresiva de contingentes militares en
la zona con Argentina. Hoy en dia estas medidas, ademas de traducirse en instrumen-
tos internacionales, cuando no obligatorios, por lo menos entregados a la honorabili-
dad de cada Estado, se expresan también en otro tipo de medidas menos formales
pero igualmente eficientes, como por gjemplo:
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a) Dar aviso a unidades fronterizas del desarrollo de maniobras militares, a fin
de evitar la suposicion de enfrentamientos.

b) El mantenimiento de canales de inmediata comunicacion entre paises limitro-
fes, a fin de plantear actitudes que puedan inducir a equivocos y por ende a fatales
enfrentamientos.

c) El intercambio de oficiales en misiones de estudio y perfeccionamiento, el
envio de ayuda humanitaria por parte de efectivos militares en caso de catastrofes,
los operativos antinarcdticos conjuntos en lados opuestos de una frontera, el desa-
rrollo de competencias deportivas, el traslado y/o retiro de material bélico pesado de
las cercanias de una frontera, etc.

En definitiva, la importancia de todas estas medidas es fundamental, no tan sélo
para reforzar la confianza y cooperacién mutua en la Region, sino que ademads, por
que ellas refuerzan indirectamente, la democracia representativa como forma de
gobierno en América, al delegar a todos los actores politicos (militares, diplomati-
cos, econdmicos, culturales, de gobierno y otros) ¢l mantenimiento de la paz y es-
tabilidad interior y regional.

El fomento de la confianza en América Hispana y la Region del Sur

Es del caso sefalar que en América Hispana, el fomento de la confianza habra de
darse dentro de una conceptualizacién “amplia”. Ello debe ser asi, no 'solamente
porque las percepciones de amenaza a la seguridad van mucho mas alla del ambito
niilitar, sino también porque en el caso de los paises de nuestra region el nivel de
“confianza™ que puede existir es producto de una vasta gama de acuerdos formales,
practicas consagradas, procesos en marcha, manifestaciones de voluntad politica,
percepeiones recientemente compartidas sobre una diversidad de problemdticas y
también de emergentes convicciones respecto a la imposibilidad de atenderlas en
forma individual y excluyente por cada Estado nacional.

Téngase presente también que América Hispana cs una region realmente sui
generis donde, a diferencia de otras, se ha producido a consecuencia de ia historia
una forma de “comunidad”, con elementas enormemente significativos, como len-
gua, raza, religion, tradiciones y una cierta percepcion comin de la vida y del mun-
do. Por muchos aflos, los hispanoamericanos han puesto énfasis en la busqueda y
definicion de lo que serian los elementos de su identidad, pero por diversos factores,
incluyende vinculaciones con Estados Unidos y Europa sobre las que es innecesario
extenderse, no se priorizd lo que tiene de comun la problematica de cada uno de los
paises y, menos todavia, la necesidad de establecer medios de accion para atenderla.

En esto ha intervenido un conjunto complejo de factores internos y externos a la
region -ideologicos, politicos y de otra naturaleza-. que hizo que se haya dado prio-
ridad al discurso conceptual y tantas veces hasta retdrico, complaciente y declarativo
sobre los elementos de la identidad hispanoamericana, antes que a la decision politi-
ca -que habria recogido anhelos populares- de actuar conjuntamente en todos los
campos de interés comin.

Por el contrario, se le ha dado curso corriente a conceptualizaciones geopoliticas
y estratégicas que subrayando exclusivamente “el interés y la defensa nacional” -y
que miradas retrospectivamente no dejan de tener un resabio elitista, cuando no
autoritario y hasta antipopular- se han traducido muchas veces en doctrinas y dis-
positivos militares en que han predominado la confrontacién en lo externo y la
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opresion en lo interno, y que ha ido acompafiado de expresivos aumentos en térmi-
nos de equipamiento y gasto militar.

Esto hizo que los intentos para establecer procedimientos con el fin de limitar
los gastos militares o los armamentos fueran timidos y esporadicos. Adicionalmente,
mas alla del modesto apoyo que encontraron en algunos dmbitos gubernativos, estos
intentos practicamente carecieron de sustento en términos de opinidn plblica,

Por su naturaleza misma, la cuestion es extremadamente sensible y despierta
profundo recelo; la voluntad politica de los gobiemos no ha sido necesariamente
coincidente o no ha convergido en un momento determinado; no ha habido consenso
sobre lo que deberia ser ¢l dmbito adecuado para cl tratamiento de los temas andino,
sudamericano o hispanoamericane: las propuestas y planteamientos se han originado
muchas veces en circunslancias especialmente criticas v no han continuado recibien-
do apoyo cuande lo mas duro de la situacion parecia haber pasado, no ha habido un
enfoque realmente comprensivo y sobre todo permanente de la problematica; el
impulso principal ha provenide esencialmente de los gobiemnos y, finalmente, y
quién sabe lo mas importante, los pueblos hispanoamericanos han sido los grandes
ausentes en el tratamiento del asunto.

Se debe atribuir una significacion especial al tltimo punto mencionado. Cual-
quier acuerdo que pucda ser alcanzado en estos temas habra de requerir o el impulso
de los pueblos mismes, 0 al menos su cabal apoyo. Es un hecho -probablemente lo
es también en otras regiones, pero en América Hispana es evidente- que existe una
real falta de informacion y de educacion sobre las cuestiones del armamentismo v el
desarme. Las razones de esto va han sido aludidas anteriormente, Por cllo, si bien
podria afirmarse que los pueblos anhelan los acuerdos. que representen al menos la
limitacion de gastos que, en tltima instancia. son ellos mismos quienes deben sufra-
gar, es verdad tambicn que no han podido articular una corriente de opinidn piblica
con caracleristicas de permanencia y significacion, que represente una forma de
estimulo o presién para que esla problematica tenga la debida prioridad entre las
preocupaciones gubernamentales,

La division politica regional. la expectativa velada o abierta de establecer for-
mas de relacidn especial con la potencia continental, el deterioro de las economias y
¢l anhelo de encontrar soluciones “nacionales™ para problematicas que en verdad
guardan pocas diferencias o son claramente comunes -por no hablar de la significa-
cién de determinadas percepciones de hostilidad- hicieron que la practica de didlogo
politico fuese timido, poco consistente y carente de¢ una vision unificadora que le
diera proyeccion, sustancia y entidad. Hasta después de la guerra de las Malvinas, y
del conflicto entre Pertt y Ecuador, los paises hispancamericanos manifestaban difi-
cultad para dialogar “politicamente™ fucra del marco de la Organizacion de los Esta-
dos Americanos, que obviamente es un dmbito diferente y hasta ahora no adecuado
para facilitar el didlogo politico entre nuestros paises.

El Compromiso de Acapulco

Desde luego, ha venido exponiéndose la conciencia que todo ello representaba un
estado de cosas malsano y antihistorico que debio ser cambiado. La Gltima manifes-
tacion de esta creciente comunidad de percepciones, fue formulada por los Jefes de
Estado de los paises miembros del mecanismo Permanente de Consulta y Concerta-
cion politica, en el Compromiso de Acapulco. En este documento, se hace referencia
a cucstiones de la mayor importancia, como la necesidad de la concertacién politica.
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el reconocimiento de una comunidad de intereses en América Hispana y el Caribe, la
comun vocacion de democracia, el llamado a la integracion, la situacién de América
hispana en el ambito internacional, la seguridad en la regién incluyendo la paz y la
vulnerabilidad politica y econémica, los principios de derecho que deben informar
las relaciones entre los paises, las zonas de paz y la necesidad de evitar la introduc-
cién de armas nucleares en la region.

Los Presidentes también convinieron en diversas medidas concretas con relacién
a los temas indicados. Por su importancia, nivel y novedad en términos de contexto
politico, de modo de entender las relaciones entre los paises y la significacion que
ello tiene en funcion de la confianza, parece conveniente citar algunos parrafos del
referido Compromiso:

1. “El criterio rector... es imperativo profundizar la concertacién politica entre
nuestros gobiernos, a partir de la alentadora experiencia del Mecanismo Permanente
de Consulta y Concertacién Politica y de su antecedente inmediato: la accion de los
Grupos de Contadora y de Apoyo - reconocimiento de una comunidad de intereses,
de una misma vocacion de democracia con desarrollo, de justicia e independencia y
de un sentimiento compartido de solidaridad con todos los pueblos de nuestra re-
gion- América Hispana y el Caribe...; invitamos fraternaimente a los gobernantes de
América Latina y el Caribe a asumir, conjuntamente con nosotros, un compromiso
renovado de integracion y cooperacion para el desarrollo que conduzca a una autén-
tica comunidad de tedas nuestras naciones...; nuestros pueblos manifiestan hoy una
clara conciencia de la magnitud y naturaleza de los retos que enfrentan al interior de
sus paises, asi como del proceso de su insercidn en el dmbito internacional...; consi-
deramos necesario afirmar ¢l concepto de que la seguridad de nuestra region debe
atender tanto los aspectos de la paz y la eslabilidad, como los que atafien a la vulne-
rabilidad politica. econdmica y financiera. En este sentido, nos hemos comprometido
a concertar acciones para:

- Estimular iniciativas en favor del desarme y la seguridad internacionales;

- Alentar la confianza reciproca y soluciones propias a los problemas y conflic-
tos que afectan a la region;

- Contribuir, a través de la cooperacidn y la consulta, a la defensa, fortalecimien-
to y consolidacion de las instituciones democraticas;

- Impulsar el dialogo politico con otros Estados y grupos de Estados, dentro y
fuera de la region,

- Concertar posiciones con el proposito de fortalecer el multilateralismo y la
democratizacion en la adopcidén de las decisiones internacionales;

- Promover ¢! establecimiento de zonas de paz y cooperacion;

- Fomentar los procesos de integracion y cooperacion para fortalecer la auto-
nomia de la region;

- Emprender una lucha activa y coordinada para ervadicar la pobreza absoluta;

- Reforzar la cooperacion contra el narcotrafico, asi como contra el terrorismo.

2. La paz en nuestra region esta profundamente ligada al respeto a los principios
de la libre determinacién de los pueblos, la no intervencién en los asuntos internos
de los Estados, la solucién pacifica de las controversias, la proscripcion de la ame-
naza o del uso de la fuerza, la igualdad juridica de los Estados y la cooperacion
internacional para el desarrollo...; trascendencia que tendra la Declaracion de la
Zona de Paz y Cooperacioén del Atlantico Sur...: en el acercamiento de los pueblos
latinoamericanos y africanos. Reafirmamos la necesidad de evitar la introduccion de
armas nucleares en la region y preservarla de las tensiones inherentes a la confron-

519



tacion entre los bloques militares. Alentamos la creacion de mecanismos similares en
el Pacifico Sur y en otras zonas de la region™ (Compromiso de Acapulco para la Paz,
el Desarrollo y la Democracia; suscrito por los ocho Jefes de Estado de los paises del
Mecanismo Permanente de Consulta y Concertacion Politica. Acapulco, México,
1987).

Se hace evidente por esta presentacion -aparte del significado de la reunion
misma, del abordaje de la tematica y de Ia proyeccién de las decisiones adoptadas-
que se asume una conceptualizacion “amplia™ del proceso de fortalecimiento de la
confianza en la region, sin dejar de adoptar decisiones y “medidas” concretas. Ello
es perfectamente consecuente con las necesidades del drea en materia de seguridad,
porque América Hispana representa una realidad diferente en muchos aspectos de la
europea. Concentrar el “fomento de la confianza™ en América Hispana en determi-
nadas decisiones relativas a cuestiones militares, no tendra mucho sentido ni agotaria
el potencial de concertacion politica de los paises del drea.

Es esta concertacion la que debe construir el marco de formas de relacidén cuali-
tativamente diferentes y, desde luego, que no se ¢ncuentren fuera del alcance de la
voluntad auténticamente democrética de pueblos v gobiernos. Nada hablara mas
claramente de la madurez politica de una regién en desarrollo, que la voluntad de no
repetir mecdnica y antihistoricamente experiencias de la dramaticidad y sordidez de
conflictos como los del Hemisferio Norte-, y convenir que la paz vy la integracion son
los Uinicos caminos pensables y posibles de la obligada convivencia actual y {utura.

Desde luego, en algunas oportunidades anteriores no dejaron de producirse
intentos rcalmente importantes de promover la concertacidén latinoamericana. Se
recuerda especialmente el caso del CECLA (Comision Especial de Consulta Lati-
noarnericana) que. particularmente en la primera mitad de los afios sesenta, {uvo una
actuacion dindmica e imaginativa en procura de la definicién de los intereses regio-
nales en ¢l campo econdmico, con miras a la estructuracién del Grupo de los 77
paises en desarrollo en el marco de 1a Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo. Hubo otres intentos con relacion a distintos asuntos, pero en
términos generales puede decirse que no tuvieron permanencia o no recibieron apo-
yo politico o popuiar, con lo cual paulatinamente fueron dispersandose.

Es asi que solo en tiempos recientes se advierte una dindmica de creacion de
dmbitos institucionales latinoamericanos para atender un sinniimero de aspectos que
interesan al conjunto de paises. No existe ain un organismo “politico™ hispanoame-
ricano como vendria a ser el caso, por ejemplo, de la Organizacién de Unidad Afri-
cana. Sin embargo, algunos trabajos muestran el impresionante crecimiento de me-
canismos ¢ instituciones de cooperacion regional que van desde procesos politicos
de considerable gravitacién para la paz y la seguridad, como ¢l de Contadora y su
Grupo de Apoyo para la solucion de la crisis en América Central, hasta asociaciones
profesionales de significacion sectorial.

Adicionalmente, deben tenerse presentes los procesos de integracién econdmica
que mas alla de sus dificultades vienen mostrando que en América Hispana se han
podido disefiar ambiciosos proyectos en ese ambito y los acuerdos que provienen de
algunos de ellos para impulsar la cooperacién ¢n otros campos. Es el caso particular
del Acuerdo de Integracion Subregional Andina {Acuerdo de Cartagena), del que se
han derivado convenios pata las areas de salud, educacién y cultura, trabajo, comu-
nicaciones, agricultura, financiamiento del comercio y del desarrollo, reservas, ade-
més de una Corte de Justicia, un Parlamento, un Conscjo de cancilleres e inclusive
encuentros de Jefes de Estado.
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El Sistema Economico Latinoamericano (SELA) ha ido consolidando su capaci-
dad institucional ¥ su significacién como entidad politico-econdmica regional. Ha
establecido diversos comités de accién para tratar aspectos especificos de interés
para sus miembros o grupos de ellos. Otros acuerdos priorizan el esfuerzos conjunto
pard el desarrollo y la conservacion, como serian los casos de la Cuenca de] Plata y
del Tratado de Cooperacién Amazoénica.

El Partamento Latinoamericano ha tardado dos décadas pero ha llegado a su
consolidacién institucional y se advierte en los partidos politicos una voluntad de
aproximacién que se refleja en agrupaciones, como la Conferencia Permanente de
Partidos Politicos de América Latina (COPPAL).

No cabe dejar de mencionar, de otro lado, el creciente nimero de contactos
politicos que se vienen dando entre autoridades de paises hispanoamericanos, subra-
yandose en todos ellos propositos de paz y cooperacidn, que no solamente recogen
anhelos auténticos de las grandes mayorias, sino que se presentan también como
cxigencias para la superacion de los numerosos problemas que afectan a la region en
su conjunto.

Estos contactos politicos vienen leniendo una alta significacton. Los producidos
a nivel de Jefes de Estado han facilitado ya acuerdos de cooperacion ¢ integracion
que tienen profunde impacto en percepciones “tradicionales”, como las que podrian
haber explicado la supuesta confrontacién entre Argentina v Brasil. Otros contactos
han abierto también caminos para nuevas formas de cooperacion binacionat o regio-
nal.

El acuerdo de mayor proyeccion ha sido hasta ahora el establecimiento del Gru-
po de los Ocho, liamado técnicamente Mecanismo Permanente de Consulta y Con-
certacion Politica. Este surgio en Rio de Janeiro, en diciembre de 1986, sobre la base
de los grupos de Contadora y Apoyo pere diferente a ellos, ¥y que fue el ambito para
la ya mencionada reunion de ocho Jefes de Fstado en Acapulco en septiembre de
1987. Esta reunidn fue saludada. independientemente del sustantivo “Compromiso”
que en esa oporturidad suscribieron, como un hecho historico por si mismo, consti-
tuyendo un acontecimiento sin precedentes el que un grupo de Mandatarios de de-
mocracias hispanoamericanas se reunicran para tratar asuntos politicos, ccondmicos
y de seguridad de la mayor relevancia, sin invitacién ni participacién de los Estados
Unidos.

Finalmente, cabria mencionar diversas formas de cooperacién cultural, asi como
una creciente aproximacion de instituciones, centros v agrupaciones profesionales,
educativas y de investigacién. Estas ultimas vienen promoviendo un interés -que
evidentemente esta creciendo muy rapido- en el examen de las relaciones internacio-
nales ¢ hispanoamericanas, desde una perspectiva de cuestionamiento de las percep-
ciones inmovilistas y de confrontacion entre los paises y pueblos de la region.

CONCLUSIONES

- Importantes practicas de fomento de la confianza, sean “politicas” o “medidas”. se
desarrollaron y aplicaron en Aménca Hispana, sip haber sido puestas en un contexto
especifico de promocidn de confianza.

- Hay espacio en América Hispana -maés alla de situaciones criticas como la de
América Central, e inclusive en ellas- y particularmente en América del Sur, para la
ubicacidn de politicas y medidas de fomento de la confianza en ese marco especifi-
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co, con el proposito de fortalecer la paz, la seguridad, la cooperacién, y eventual-
mente también la limitacion de gastos y equipamiento militares, 1a superacién de
diferendos y la construccion de una comunidad de intereses politicos y estratégicos.

- La responsabilidad de concertar acuerdos especificos con respecto a la pro-
mocién de la confianza corresponde a los gobiernos. Sin embargo, 1a de promover la
confianza en términos mas generales, es también def conjunto de las socicdades.

- En América Hispana cabe realizar esfuerzos que trasciendan el debate concep-
tual sobre ef fomento de la confianza entre las aproximaciones “amplia” y “estricta™.
Las politicas de buena vecindad, cooperacidn, integracién y definicion de intereses
comunes deben propiciar la formacién de pereepeiones no confrontacionales. La
aplicacion de varios tipos de *‘medidas™ debe. por su parte, atender a la necesidad o
conveniencia de mejorar distintos tipos de relacionamientos, con miras a disipar
percepciones de hostilidad o propiciar motivaciones de cooperacion, incluyendo
naturalmente €] drea militar.

- Los distintos sectores: gubemativos, politicos, diplomaticos, académicos, civi-
cos y también los militares, deben asumir como una tarea prioritaria la identiticacion
de medios para fomentar la confianza. E! mejoramiento de las relaciones de todo
tipo al interior de la region, en América Hispana o en América del Sur, no serd un
sub-producto de los acontecimicentos v desarrellos politicos en otras dreas.

- La persistencia de situaciones criticas come la de América Central, no indica
que ¢l proceso de fomento de la confianza debe postergarse. Por el contrario, reafir-
ma la urgencia de oponerse decidida y eficazmente a tendencias negativas.

- Un levantamiento de las practicas -politicas o medidas- de fomento de la con-
fianza que se desarrollan en América Hispana. puede ser un instrumento atil no so-
lamente para el mejor conecimiente de las peculiaridades hispanoamericanas en la
materia, sino también para propiciar su difusién y puesta en aplicacion.

- Son numerosas las acciones que pueden adaptarse para fomentar la confianza.
Cada sector debe identificar y examinar las que pueda convenir en distintos dmbitos:
bilateral, subregional, regicnal, con otros actores -no necesariamente estatales- en
torma prioritaria,

- EI fomento de la confianza es una medida de madurez politica en que las cosas
pueden ser diferentes y mejores de lo que son, Contra aquél conspiran, naturalmente,
tas tendencias al inmovilismo, a la ngidez, al endurecimiento de posiciones y al
armamentismo.

- Finalmente una politica consecuenic de fomento de la confianza es también
una muestra de confianza en las capacidades propias y en las posibilidades de escri-
bir fa historia, y no limitarse a “actuar™ ¢l papel que -segin voces pasadistas retro-
gradas- la historia ya asignd a todos y a cada uno.
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