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1. La Constitucion Politica de 1980 ha cstablecido un sistema juridico de cardcter
excepeional para enfrentar situaciones de calamidades publicas que puedan afectar la
convivencia nacional, denominado Estado de Catastrofe.

Con anterioridad a la actual regulacion constitucional, sélo a nivel legislativo
existian normas destinadas a prevenir y paliar los' dafios que pudieren generarse con
motivo de hechos de esta naturaleza.

El establecimiento del Estado de Catastrofe constiluye una eficaz respuesta a la
accion de la naturaleza que desde los albores de la existencia de nuestra Patria ha
diezmado y afectado nuestre progreso y desarrollo.

Es asi que nuestra historia nos revela que ya entre Jos afios 1561 y 1563 se gene-
ro una grave epidemia de viruela que causd la muerte a mds de la cuarta parte de la
poblacion aborigen cuyos efectos fueren enormes pues se¢ paralizé la explotacion de
las minas v en los afios inmediatos la escasez de brazos fue el mas serio obstaculo en
la prosperidad de la colenia. Igualmente lueron calamitosos los efectos del primer
terremoto histérico ocurrido en Concepcion el 8 de febrero de 1570 asi como ¢t
cataclismo del 16 de marzo de 1575 que culminé un periodo de sismos que arruing
las nacientes ciudades de la Imperial. Villarrica, Osomo, Castro y Valdivia. Mas
tarde tuvieron lugar ¢l gran terremoto que afectd a la ciudad de Santiago el 13 de
mayo de 1647, a Concepcion y la zona comprendida entre Maule y Cautin el 15 de
marzo de 1667, a la zona de La Serena a Valdivia, el 8 de julio de 1730, asi como el
de 23 de mayo de 1571 que tuvo el cardcter de terremoto y maremoto en la ciudad
de Concepcion y el de 3 de abril de 1819 en Santiago.

Organizada la institucionalidad en nuestra Republica, estos hechos calamitosos
continuaron generandose, obligando a las autoridades adoptar medidas para paliar
los graves efectos de las catastrofes naturales y que se expresaron en aportes de
dincros, viveres o viviendas para damnificados y victimas.

Las disposiciones legales tuvieron por objeto paliar los efectos de los desastres o
danos causados, pero sin que se establecieran sistemas juridicos para enfrentar esas
situaciones en el futuro.

La legislacion estuvo dirigida a otorgar bencficios a damnificados tanto por
causas derivadas de calamidades o desastres que afectaron a todo un segmento de la
poblacién ¢ en casos particulares que por la naturaleza de los hechos generaron
expectacion o conmocion piblica, incluso en catdstrofes v calamidades ocurridas en

305



paises extranjeros, tales como las leyes de 26 de agosto de 1868 por terremoto
acaecido en el Perl), la ley de 16 de octubre de 1868 respecto de terremoto ¢n Ecua-
dor, la Ley N°® 2.159 de 19 de febrero de 1909 por damnificados e¢n Calabria y Sici-
lia, Italia, la Ley N° 9.836 de 9 septiembre de 1949 por terremoto en Ecuador, etc.

2. LaLey N° 7,727 de 23 de noviembre de 1943 modificd diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de 1925, incorporande un nuevo inciso al articulo 72
N° 10 y por el cual se facultd al Presidente de la Republica para que, con firma de
todos sus Ministros, pudiere decretar pagos no autorizados por ley, para atender,
entre otras, necesidades impostergables derivadas de calamidades piblicas.

Ello constiteye una primera preocupacion del legislador de dotar al Ejccutivo de
una herramienta juridica que le permitiese afrontar en forma urgente los problemas
derivados de situaciones de calamidades pGblicas.

Por su parte, la Ley N° 9.113 dc 1° octubre de 1948 al crear la Corporacion de
Reconstruccion y Auxilio para atender la reconstruccion por catastrofes ocurridas, es
expresiva de la voluntad del legislador de dar un tratamicento orginico a la recons-
truccion, aun cuando la propia ley disponia que esa institucion solo duraria hasta el
31 de diciembre de 1958.

La Ley N° 13.959 de 4 de julio de 1960 gue establecid diversas disposiciones de
cardcter juridico en favor de los damnificados por los sismos de la zona sur, ocurti-
dos en mayo de 1960, entre otras de sus disposiciones, modificé cl articulo 31 de la
Ley N? 12.927 estableciendo que “en caso de calamidad pablica, el Presidente de fa
Reptblica podria declarar el estado de Emergencia en la zona afectada por una sola
vez, y hasta seis meses™.

En estos términos, surge la primera manifestacién de regular y establecer pro-
cedimientos que permitiesen una accién ordenada y valorizada para enfrentar los
efectos de calamidades pablicas creando un cuerpo juridico con atribuciones y facul-
tades especificas para la autoridad militar a quien se asignaba la responsabilidad de
conducir las acciones paliativas y de reconstruccion, Dentro de estas atribuciones
destacaban la de hacer uso de los locales y medios de movilizacion pertenecientes a
instituciones del [stado, municipates o de particulares v por ¢l tiempo que fuere
indispensable, regulindose el procedimiento de las requisiciones v, ademas, facul-
tando para disponer la evacuacién total o parcial de los barrios, poblaciones o zonas
que estimare necesario para la defensa de la poblacion civil,

3. La primera normativa legal que contiene disposiciones preventivas para enfren-
tar las situaciones de calamidades puiblicas y que regula la intervencién de los diver-
sos entes del Estado y particulares en su accionar ¢con motive de sismos o catastro-
fes, es ta Ley N° 16.282 de 28 de julio de 1965.

Esta preceptiva legal estd concebida para enfrentar situaciones de sismos o ca-
tastrofes que provoquen dafios de consideracion en las personas o bienes, estable-
ciendo procedimientos distintos, segin sea que la ocurrencia de los hechos hayan
acaecido dentro del pais o en el extranjero.

La conduccidn general de las acciones cstd entregada al Presidente de 1a Repu-
blica quien estd facultado para dictar un decreto supremo fundade sefialando las
localidades o sectores geograficos que hayan sido atectadas.

A fin de prever los efectos de las situaciones calamitosas, a los Ministerios del
Interior y de Defensa les corresponde elaborar y desarrollar un plan orginico para
las emergencias as{ como la programacién de la coordinacién de los recursos huma-
nos y materiales de los servicios pablicos ¥ de las instituciones asistenciales y la
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evaluacién de los problemas criticos que deban ser objeto de medidas preventivas.
Como consecuencia de ello actualmente s¢ encuentra vigente ¢l “Plan Nacional de
Emergencia™ contenido en el D.S. N° 155 de 9 de febrero de 1977 Ministerio del
Interior, publicado en el Diarto Oficial de 16 de abril del mismo afio.

La coordinacion de las actividades de prevencidn y de reaccidn en situaciones
de calamidades publicas le corresponde al Ministerio del Interior. Para estos efectos,
¢l Deereto Ley N° 369 de 22 de marzo de 1974 cred la Oficina Nacional de Emer-
gencta, como un servicio encargado de planificar, coordinar y ejecutar las activida-
des pertinentes. Cooperan en esta accion, el Comité Central de Emergencia que debe
constitwirse en cada comuna, el cual estd integrado por ¢l Alcalde, ¢l Jefe de la Uni-
dad de Carabineros y el Jefe de la Unidad del Servicio Nacional de Salud y represen-
tantes de la Cruz Roja, Cuerpo de Bomberos, Fuerzas Armadas v de instituciones de
caracter comunitario.

La ley tiene la particularidad de sefialar que se entiende por damnificados, a
quicnes hayan sufrido en sus personas o en sus bienes, dafios de consideracidn pro-
vocados directamente por el sismo o catastrofe, y los familiares de éstos que vivan a
sus expensas, asi como aquéllos que por la misma causa hayan perdido su ocupacion
o empleo, sea por destruccion total o parcial de la empresa u oficina o por la parali-
zacion de sus habituales faenas o trabajos y contiene normas de regulacion de natura-
leza administrativa, econdmicas, sociales y judiciales.

Debe precisarse que las situaciones de catastrofe causadas por seqma pueden
originar una situacion distinta a la sefialada precedentemente, como ocurre con la
“Zona de escasez” contemplado en el articulo 314 del Codigo de Agua, en caso de
épocas de extraordinaria sequia en que el Presidente de la Republica a peticion de la
Direccion General de Aguas puede asi declararlo y cuyo cfecto es la de redistribuir
la aguas disponibles en los canales naturales de uso pubiico, entre los canales que
caplen agua en él, para reducir al minimo los dafios generales derivados de la sequia.
En estos casos, ¢l titular de derechos que reciba menos proporeidn de aguas tendra
derecho a ser indemnizado por el Fisco.

Debe agregarse que la Ley N° 19.061 establece normas de fomento a obras de
riego en las zonas declaradas afectadas por sismos o catdstrofe por el Presidente de
la Replblica conforme a la ley N° 16.282.

4. Ll antecedente constitucional inmediato del Estado de Catastrofe se encuentra en
el Decreto Ley N® 1,553 de 11 de septiembre de 1976 que fuere dictado por la Junta
Militar de Gobiemo de la época, en uso de su facultad constituyente y por el cual se
regulan los regimenes de emergencia, contemplandose el Lstado de Catdstrofe en
¢aso de calamidad pablica.

La Comision de Istudios de la Constitucion Politica de 1980 tratd la materia
referente a los estados de excepcion constitucional, en las sesiones que se dan cuenta
en las actas N° 31, 32, 64, 218, 219, 238, 242, 295, 319, 362, 363, 364, 367, 368,
360 y 416, Existe constancia en el acta N° 363 del acuerdo de la Comision para que
los comisionados Sra. Luz Bulnes y Sr. Juan de Dios Carmona hicieren un estudio
preliminar de las restricciones en los estados de emergencia y catastrofe y que pos-
teriormente sirviera de base al actual régimen.

Durarte el debate de esta materia en el seno de la Comision sc tuve presente que
en tedas las Constituciones de! mundo se establecen estados de excepcidn constitu-
cional frente a situaciones de guerra, conmocion interior o calamidad pablica, gene-
randose esta Gltima cuando por efectos de acciones humanas, de la naturaleza o de
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desequilibrios econémicos o ecoldogicos se producen graves dafios 4 la cconomia

nacional o dafios significativos a persenas o bienes ¢n ¢l territorio nacional.

El Texto Constitucional regula organicamente la preceptiva sobre los estados de
excepcidn en un parrafo especial dentro del Capitulo 1V referente al Gobierno, en
los articulos 39 a 41 inclusive, en que se contemplan disposiciones de comun apli-
cacion para todos los estados de excepeion y disposiciones especificas referentes al
Estado de Catastrofe y complementadas por la Ley Organica Constitucional de Esta-
dos de Lixcepcidon N° 18,415 de 14 junio 1993,

I.a causal de procedencia para declarar este régimen constitucional e¢xcepcional
es bastante amplia, pues mdica en hechos que deben tener cardeter de calamidad
publica, debiendo entender por tal toda desgracia o infortunie que alcanza o afecta
muchas persenas y ademds, tener la calidad de catastrofe, esto es, de sucesos infaus-
tos gue alteran gravemente el orden regular ¥ normal en el cual se desenvuelven las
actividades tanto publicas como privadas del pais.

Las manifestaciones de la calamidad piblica pueden revestir formas muy varia-
das, tales como:

a) Aluvion, que es una avenida fuerte de agua causando grandes inundaciones
originadas usualmente por los desvios o variaciones en el curso de los rios.

b) Alud, gue esta constituido por una gran masa de nieve o de tierra acumulada que
se derrumba, desborda o precipita impetuosamente en gran cantidad de los
montes o cerros con violencia y estrépito.

c) Avenida, constituida por una crecida impetuosa de un rio, caudal, arroyo u otra
forma de canalizacion de las aguas.

d) Cataclismos, que corresponde a un trastorno grande del globo terréqueo, produ-
cido por el agua.

e) Ciclén, que es un viento de fuerza extraordinaria, normalmente generado en el
mar.

f)  Contaminaciéon que es todo tpo de impureza cn un determinade ambiente, o
todo recurso que aparece en cantidad excesiva en un instante inoportune en un
ambiente inapropiado.

g) Diluvio que es la inundacién de la tierra o de una parte de clia, precedida de
copiosa lluvia,

k) LEpidemia, que corresponde a una enfermedad gue por alguna temporada aflige a
un pueblo o region, acometiendo simultdneamente a un gran nimero de perso-
nas.

i) Envenenamiento, constituido por inficiones con veneno a muchas personas.

i) Erupcién volcdnica, que corresponde a una emision de materias solidas, liquidas
0 gaseosas por aberturas o grietas de la corteza terrestre, las cuales, algunas ve-
ces son Tepentinas y violentas como las de los voleanes y, ofras veces, tranquila
y lenta como en las solfateras.

k) Huracan, que se expresa en un viento impetuoso de fuerza extraordinaria, que a
modo de torbeliino gira en grandes circulos, cuyo diametro ¢rece 4 medida que
avaenza, apartandose de las zonas de calma tropicales, donde suele tener origen.

1) Incendio, que son grandes fuegos que abrasa tedo aquello que no estd destinado
a arder, tales como edificios, micses, naves, productes. ete.

m) Inundaciones, que son los cubrimientos de aguas en los terrenos, calles y pobla-
ciones.

n) Intoxicaciones, expresadas en envenenamiento ¢ infecciones con toxicos,
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i) Maremoto. constituido por la agitacion vielenta de las aguas del mar a conse-
cuencia de una sacudida del fondo que a veces se prolonga hasta las costas dan-
do lugar a inundaciones.

0) Peste, que es una enfermedad contagiosa y grave que causa una gran mortandad
en Jos hombres o cuerpos organicos.

p) Plaga, que estd constituida por un desequilibrio del medio ambiente habitual
generado per una superabundancia de elementos, materias o cosas nocivas.

¢) Radiacidn nuclear, que ¢s la exposicion de un cuerpo a la accion de la desinte-
gracion espontanea de los dtomos.

) Sequia, que es un periodo prolongado en el cual la disponibifidad de agua que
hay en un lugar no alcanza a satisfacer la demanda o las expectativas que las
personas tienen del agua que debe disponer.

5) Temblor, que es agitacion de la tierra a causa de movimientos internos de la
misma.

t) Terremoto, que c¢s la concusion o sacudida del terreno ocasionada por fuerzas
gue actuan en el interior del globo ocasionando la caida de construcciones, edi-
ficios, drboles, cte.

u) Tsunami que consiste en una scrie de ondas constituidas por grandes olas mari-
nas generadas por actividad sismica submarina que s¢ caracterizan por su gran
velocidad de propagacion, largo periodo y po: el gran poder de destrugeion que
tienen las olas al llegar a las costas.

Las causales de la calamidad pablica pueden tener, por consiguiente, origen en
las mds variadas causas y, al respecto, en Sesion de la Comision Constituyente cele-
brada ¢l dia 2 junio de 1976 se entendid que existe o pueden existir calamidad publi-
ca cuando por clectos de acciones humanas, de la naturaleza o de desequilibrios
ccondmicos o ecoldgicos se producen graves dafios a la economia nacional o dafios
significativos a personas o bienes en el territorio nacional como puede ocurrir en el
caso de los sabotajes.

El Plan Nacional de Emergencia aprobado por D.S. 155 de 9.2.1977 Ministerio
Interior define €1 concepto de catdstrofe o calamidad piblica, sefialando que “es una
siluacion en que sobre una extension determinada sobrevengan destrucciones y da-
fios materiales que amenacen al mismo tiempo la vida y la salud del hambre y cuan-
do los pederes publicos se encuentren en la necesidad de comprometer los efectivos
y medios requeridos para eliminar los efectos de la catastrofe por métodos de inter-
vencion que difieren por su ritmo y por su forma de las actividades habituales™,

Cabe senalar que si la catdstrole cs de tal magnitud que realmente constituya una
verdadera conmocion o constituya un peligro para la seguridad nacional, el Presiden-
le de la Repuiblica esta tacultado para decretar. al mismo tiempo, el estado de sitio o
de emergencia, segin los casos. conforme lo dispone el articulo 40 N° 5 de la Consti-
tueion.

Para declarar el Estado de Catastrefe, el Presidente de la Republica debe contar
con el acuerdo previo del Consejo de Sceguridad Nacional el cuat debe ser aprobado
con a lo menos, la mayoria absoluta de los miembros con derecho a voto, segun lo
establecen los articulos 32 N° 7 y 40 N°© 4 del Texto Constitucional y articulo 5° del
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento del Consejo de Seguridad Nacional.

Su declaratoria se efectia mediante Decreto Supremo que debe ser firmado por
el Presidente de la Republica y los Ministros del Interier ¥ de Defensa Nacional y
comienza a regir desde su publicacion en el Diario Oficial.
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El ambito territorial que puede afectar la declaracion del Estado de Catdstrofe
difiere de los restantes regimenes excepcionales, pues respecto de €s10s 1a normativa
constitucional establece que pueden declararse respecto de todo o parte del territorio
nacional y, en cambio. en el Estado de Catastrofe incide en una zona afectada o
cualquicra otra que lo requiera como consecuencia de la calamidad producida.

IZl concepto de zona dice relacion con una extension y ambito considerable ya
sea de indole territorial o maritimo cuya delimitacion la establece la naturaleza de la
calamidad publica y que, por la posibilidad que sus efectos se extiendan a otras
dreas, tambic¢n pueden ser comprendidas en la declaratoria, tal como ocurre en zonas
con casos de plagas, epidemias, etc.

Declarado ¢l estado de catdstrofe se generan efectos que se encueniran estable-
cidos tanto en el texto constitucional como en la Ley N° 18.415.

6. Los efectos constitucionales del Estado de Catastrofe consisten ¢n determinadas
facultades del Presidente de la Repiblica relativas a limitaciones al ejercicio de
ciertos derechos individuales, quien puede delegar sus facultades vy ejercer sus atri-
buciones mediante Decrelo Supremo exento del tramite de toma de razon, finnado
por el Ministro del Interior bajo la férmuta “Por Orden del Presidente de la Repibli-
ca”. Lstas atribuciones pueden, ademds, ser delegadas total o parcialmente, en el Jefe
de la Defensa Nacional que ¢l designe, y guien debera ejercerlas dentro de la res-
pectiva zona declarada mediante la dictacion de resoluciones, ordenes, instrucciones
exentas del tramite de toma de razén, y fratdndose de Comandantes en Jefe de la
Defensa Nacional, podran éstos dictar, ademads, los bandos que estimaren convenien-
tes, es decir, mandatos o edictos publicados con formalidad v comunicado a la po-
blacion.

La primera consecuencia de la declaracién del Estado de Catastrofe lo constitu-
ye la facultad que el articulo 32 N° 22 otorga al Jefe de Estado para decretar pagos
no autorizados por ley, siempre que no excedan del 2% anual del monto de los pas-
tos que auterice la T.ey de Presupuestos para atender necesidades impostergables
derivadas de calamidades puablicas.

Ademas, se originan los siguieriies otros efectos:

6.1. Designacion por el Presidente de la Republica de un Jefe de la Detensa
Nacional ¢l cual debe asumir el mando de las Fuerzas Armadas v de Orden y de
Seguridad Publica que se encuentren en la zona declarada en Tstado de Catastrofe.
con el objeto de velar por ¢l orden piblico y de reparar o precaver el dafio o peligro
para la seguridad nacional originado por la calamidad publica.

La intervencion de la autoridad militar constituye una de las principales dife-
rencias entre el Estado de Catastrofe y el régimen establecido en la Ley 16.282 que
establece disposiciones permanentes para casos de sismos o catastrofes, pues la
direccion de las acciones se encuentran entregadas a la autoridad civil.

6.2. Restriccion de circulacidn de personas, lo cual afecta a la libertad de des-
plazamiento y transito personal sea por via lerresire. maritima o adrea.

6.3. Restriccion de transporte de mercaderias, de toda cosa mueble susceptible
de compraventa, por cualquier medio fisico sea terrestre, aéreo o maritimo.

6.4, Restriccion a la libertad de trabajo en cuanto tenga directa relacidn con los
hechos constitutivos de la calamidad piblica o de sus efectos v cuya limitacion se
presente como necesaria para fa normalizacién de las actividades de la zona afecta-
da.

6.5. Restriccion a la libertad de informacién y de opinién por cualquier medio
de comunicacién social respecto de hechos o situaciones que pudicren agravar o
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causar alarma o inquietud a la poblacion, ya sea por diarios, revistas, o escritos pe-
riodicos; impresos, carleles, afiches, avisos, inscripciones murales, volantes o em-
blemas que se vendan, distribuyan o expongan en lugares de reuniones piblicas;
radioemisoras. (elevision, cinematografia, altoparlantes, fonografia y, en peneral,
cualquicr artificio apto para {ijar, grabar, reproducir o transmitir la palabra, cualquie-
ra que sea la forma de expresion que se utilice, sonidos o imagenes, en los términos
establecidos en el art. 16 de ta l.ey N 16,643,

6.6, Restriceion al derecho de reunién en las plazas, calles v demds lugares de
uso publico. cuva autorizacidn para su celebracidn corresponde efectuarla el Jefe
Militar de la zona de catastrofe.

6.7. Requisicion de bienes, de cualquier naturaleza, y cualesquiera que sean sus
propietarios. bastando que ellos se encuentren dentro del territorio sometido a la
jurisdice1on nacional. Se trata de una medida gue cs de aplicacion propia de situa-
ciones de guerra, toda vez que primitivamente fue concebida para aplicarla a baga-
jes, alimentos, caballos y otros, de uso militar, pero que, posteriormente, se ha ex-
tendido a situaciones de grave alteracién de las actividades econdmigas nacionales.

La requisicién de bienes importa una restriccion al derecho de dominio, ya que
el propietario queda privado temporalmente del uso y goce del bien y por tal circuns-
tancia, tanto el articulo 41 N° 8 de la Constitucion, como el articulo 17 de la Ley
18.415 otorgan ¢l derecho a la indemnizacién por los perjuicios directos que origine
ia requisicion, la cual es de cargo del Fisco de Chile, accién indemnizatoria que
prescribe en un afio a contar de la fecha de término del Estado de Catdstrofe.

Constituyendo la requisicion de bienes una facultad del Presidente de la Repa-
blica, la autoridad militar al disponer de una medida de esta naturaleza, debe actuar
previa delegacion de dicha autoridad. 1.a requisicion exige la confeccion de un in-
ventario detallado de los bienes afectados con una descripeion del estado en que se
encuentrar, de fo cual debe dejarse constancia, de todo lo cual debe entregarse una
copia fiel al propietario o tenedor de los bienes dentro del plazo de cuarenta y ocho
horas. Todos los gastos de conservacion y aprovechamiento de los bienes requisados
son asimismo de cargo {iscal.

El procedimiznto sefialado se encuadra dentro de la garantia constitucional que
la propiedad solo puede ser limitada por disposicién de la ley derivada de su funcién
social, y por o cual se genera lz indemnizacian, cuyo monte y forma de pago deben
ser determinados de comin acuerdo entre la autoridad que ordend la requisicién y el
afcctado y aprobado por la autoridad de Goebierno Interior correspondiente al lugar
donde se practicd, dentro del plazo de diez dias de adoptado, pudiendo en todo caso
¢l afectado recurrir dentro de treinta dias al Juez de Letras en lo Civil correspondien-
te, quien, en una tramitacién incidental, debera fijar el monto definitivo de la in-
demnizacidn la cual debera ser pagada al contado y en dinero efectivo.

6.8, Limitacion del derecho de dominio. Sélo en cuanto importe privacion de
alguno de los atributos o facultades csenciales del dominio y con elle se cause dafio,
las medidas limitativas pueden dar lugar a indemmnizacidn en términos similares a log
sefialados precedentemente. en cuvo <aso. sin embargo, bastara que la autoridad
notifique gl afectado. dejandole copia del documento que dispuso la respectiva himi-
tacion, esto es, copia del Decreto Supremo si fuere decretada directamente por el
Presidente de s Republics, o de la resolucion, erden o instruceidn escrita en el caso
que emanare de la autoridad militar, por delegacién del Jefe del Estado.

6.9. Medidas cxtraordinarias de cardcter administrativo que ¢l Presidente de la
Repablica en su calidad de Jefe del Gobierne y de la administracién del Estado pue-
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de adoptar en relacion a los hechos derivados de la calamidad pablica. Afecta a la
Administracion del Estado, la cual debe entenderse constituida por los Ministerios,
las Intendencias, Gobemaciones y los drganos y servicios publicos creados para cl
cumplimiento de la funcion administrativa.

De las medidas adoptadas por el Presidente de la Repiblica durante ¢l Estado de
Catastrofe, debe informar al Congreso Nacional.

7. Respecto de los efectos producidos con motivo del estade de catastrofe v que se
encuentran establecidos en la Ley N° 18.415, deben senalarse, los siguientes:

7.1. Corresponde al Jefe de la Pefensa Nacional designado por el Presidente de
la Repablica, asumir el mando de las IFuerzas Armadas y de Orden y Seguridad que
se encuentran en la zona declarada en Estado de Catdstrofe. Se trata de una depen-
dencia esencialmente militar y en relacion con los hechos causantes u originados con
motivo de la calamidad publica, por cuanto administrativamente los cuerpos, unida-
des, reparticiones o fuerzas contintan sin alteracion en su dependencia jerdrquica y
funcional con sus respectivos mandos.

7.2. Controlar la entrada y salida de la zona declarada en Estado de Catdstrofe v
el transito en ella.

Esta facultad legal del Jefe Militar se encuentra vinculada a la facultad del Pre-
sidente de la Republica de restringir la circulacion de las personas. Implica una res-
triccion del ¢jercicio de la libertad de locomocion . pues el Jefe Militar puede inspec-
cionar, fiscalizar, comprobar los desplazamicntos que puedan efectuar las personas
dentro de la zena de catastrofe. asi como medios de transportes.

7.3. Dictar medidas para la proteccion de las obras de arte v de los servicios de
utilidad publica, centros mineros. industriales y otros. La proteccion significa no
solamente disponer vigilancia o guardia militar, sino ordenar a los encargados o
administradores de las mismas la adopeion de medidas extraordinarias para prevenir
peligros, dafios o perjuicios.

7.4, Ordenar el acopio, almacenamiento o formacion de reservas de alimentos,
articulos y mercancias que se precisen para atencion y subsistencia de la poblacion
en la zona y controlar la entrada y salida de tales bienes.

Se trata de una fzcultad de carcter esencialmente administrativo que en lorma
alguna puede importar una restriccion o limitacion al derecho de propiedad sobre las
sefialadas especics, pues en tal evento se generaria una situacién de requisicion. en
cuyo caso solo se puede actuar por delegacion del Presidente de la Republica.

El acopio o almacenamiento sélo autoriza para juntar o reunir especics, pero sin
que sus respectivos propietarios picrdan la administracion o libre disposicion de
ellos. No se trata de una facultad que auwtorice el estanco de dichas especies, pues en
este caso existe una prohibicion del curso y venta libre de las especies.

7.5. Determinar la distribucion o utilizacion pratuita u onerosa de los bienes
referidos para el mantenimiento v subsistencia de la poblacion afectada.

El ejercicio de esta facultad puede importar una requisicion y limitacion del
derecho de propiedad cuando los bienes son de dominio de particulares. en cuyo
caso debe someterse a los procedimientos ya descritos precedentemente.

7.6. Establecer condiciones para la celehracion de reuniones en lugares de uso
publico.

[sta disposicién se encuadra dentro de la preceptiva constitucional que seiiala
que las reuniones en lugares de uso publico se deben regir por las disposiciones
generales de policia, y durante ¢l estade de catastrofe, la autoridad policial se en-
cuentra subordinada al Jefe Militar designado.
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Lo anterior es sin perjuicio de las restricciones al ejercicio de dicho derecho que
pueda disponer el Presidente de la Republica en ejercicio de la facultad concedida en
el articulo 41 N° 5 de la Constitucion,

7.7. Impartir directamente instrucciones a todos los funcionarios del Estado, sus
empresas o de las Municipalidades que se encuentren en la zona, con el exclusivo
propoésite de subsanar los efectos de la calamidad publica,

Fsta facultad de la autoridad militar es esencialmente transitoria y restrictiva por
cuanto el Estado de Catastrofe no altera el ejercicio de las facultades legales y ad-
ministrativas de los funcionarios de los organismos cstatales o municipales y su
inico objetivo es corregir y reparar los dafos causados. Ello debe entenderse sin
perjuicio de las medidas administrativas de cardcter extraordinario que pueda dispo-
ner el Presidente de la Republica en uso de las atribuciones conferidas en el articulo
41 N° 5 de la Constitucion,

7.8, Difundir por los medios de comunicacion social las informaciones necesa-
rias para dar tranquilidad a la pablacién.

Sin que tenga ¢l cardcter de una imposicién y carga para los érganos y medios
de comunicacion, ¢stos deben colaborar en la difusion de informaciones en los tér-
minos establecidos en el articulo 16 de la Ley N° 16.643, ya transcritos.

7.9. Dictar las directrices e instrucciones necesarias para el mantenimiento del
orden en la zona. ,

Lin el gjercicio de esta facultad el Jefe Militar puede dictar todas las drdenes,
resoluciones ¢ instrucciones que estimare conveniente.

I1a sido use frecuente que la autoridad militar, en ejercicio de esta atribucién, ha
dictado los denominados bandos, ¢n los cuales se han establecido, al mismo tiempo,
un sistema punitivo para el caso de infraccion de los mismos. como han sido las
penas de cardcter pecuniario importando ello una infraccidn al principio del estable-
cimiento legal de la pena.

7.10. Las demds que le otorguen las leyes en su calidad de tal.

Dentro de estas atribuciones deben sefalarse las facultades que emanan de la
reglamentacién interna de la respectiva instituciéon militar a la que pertenece la anto-
ridad militar a cargo de la zona de catstrofe y ademas, las que establecen el Codigo
de Justicia Militar en relacion con el personal militar que se subordina a dicha auto-
ridad.

8. A diferencia de lo establecido respecto de la duracion del estado sitio y de
cmergencia los cuales pueden decretarse hasta por un plazo de noventa dias renova-
bles, respecto del estado de catastrofe, no existe esta limitacion constitucional y su
duracién dependerd de las circunstancias que el Presidente de la Republica evatta en
relacion con la necesidad de mantener su permanencia mientras existan riesgos de
peligros o daftos no subsanados.

En consideracion a que el Jefe de Estado se encuentra facultado para decretar
simultdncamente dos o mas estados de excepeion si concurren las causales que
permiten su declaracion, puede darse el caso que el Estado de Catastrofe expire antes
o después que los Testantes regimenes excepeionales que simultdneamente se hubie-
ren decretado.

9, Tratados internacionales.

Lin consideracion a que los paises del hemisferic occidental americano sufren
con {recuencia los desastres de las conmociones teluricas que causan ano (ras anos
ingentes pérdidas de vida y propiedades, entorpeciendo ¢l desarrollo ccondmico-y
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social de estos paises, la Unesco y el Gobierno de Peri en 1966 crearon el Centro
Regional de Sismologia para América del Sur (CERESIS). Por D.L. 3.519, Chile
aprob6 ¢l Convenio Multinacional para la prosecucién de las actividades de CERE-
SIS, promulgando el convenio por D.S. 240 de 13 de marzo de 1981. Ello permite
coordinar, fomentar, desarrollar, ejecutar y difundir los trabajos y la investigacién
pura y aplicada de la sismologia con miras a propiciar medidas de prevencion de
terremotos en los paises miembros, ademds de otras funciones relacionadas con ello.

Ademds, Chile, por Decreto N° 42 de 24 de cnero de 1985 promulgo el Acuerdo
para el desarrollo del proyecto titulado “Reduccion de Peligros de Tsunamis median-
te la utilizacion de la Tecnologia Trust” adoptado entre los gobicrnos de Estados
Unidos y Chile y como consecuencia de cllo existe un sistema de Alerta temprana de
Tsunamis ubicado en Valparaiso.

10. El examen de nuestra historia y de la legislacion dictada con motive de las si-
tuaciones de calamidades que ha debido enfrentar el pais, permiten constatar que las
distintas formas de catastrofes naturales que se pueden presentar han sido muy con-
currentes en nuestro pais y frente a ellas la reaccion ha sido solo de caracter paliati-
vo.

Sin embargo. a partir de la dictacion de la Tey N® 16.280 se ha estructurado a
nivel nacional un sistema organico con intervencion de las principales entidades
pliblicas y organismos de asistencia comunitaria que permite mantener un permanen-
te estado de prevencion de posibles calamidades publicas facilitando con ello la
capacidad de reaccidn frente a una catastrofe, Esta ley estd concebida para que sea la
autoridad civil quien enfrente dichas situaciones y para el caso que sea necesario el
concurso de la autoridad militar, ésta queda supeditada a aquélla en la ejecucion y
aplicacién de los planes establecidos para enfrentar los dafios y sccuclas y en ningtin
caso pueden afectar el ejercicio de los derechos constitucionales.

Independientemente del sistema de la ley N° 16.280. y atendida la gravedad y
naturaleza de la calamidad publica la Constitucién Politica permite decretar el régi-
men de excepeidn constitucional del estado de catastrofe, cuya vigencia puede im-
portar restriccion a determinados derechos individuales y durante la cual la autoridad
civil se subordina a autoridad militar del Jefe de Defensa Nacional que debe nom-
brar el Presidente de la Repblica. pero solo respecto de las materias especificas
sefialadas en [z ey Organica Constitucional de Estados de Lxcepeion N° 18.415.
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