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. PROPOSITOS

Apreciando que se trata de una materia de interds, poco estudiada’ y de importancia,
se plantea investigar:

a) St los proyectos de reformas constitucionales, de iniciativa de parlamentarios,
son poces o muchos.

b) Las finalidades de tales proyectos.

¢)  Si la situacion. en este aspecto, es similar o es distinta respecto de las Constitu-
ciones Politicas de 1925 y 1980.

d) Los resultados de los proyectos, en cuanto a su incorporacion a los textos consti-
tucionales.

(9]

NUMERO DE PROYECTOS

Al aspecto de si los proyectos en estudio son pocos o muchos, es facil concluir que
[ueron -en numero- muchos,

Relativamente a la Constitucion Politica de 1925, entre los aflos 1927 a 1969, se
presentaron 83 proyectos: 57 (68.67%) de iniciativa de diputados y 26 (31,33%) de
senadores. Sélo entre 1950 a 1969 fueron 45, o sea. mas de dos anuales en prome-
dio.

Hubo entonces una sostenida disposicion de proponerse, frecuentemente, refor-
mas al texto constitucional con permanente tendencia al aumento.

Si se considera este aspecto aproximadamente por décadas, el namero de inicia-
tivas -varias sobre diversas materias- es:

El presente wabajo deriva, principalmente, del Proyecto CONICYT-FONDECYT
N® 19304866,

Sobre el tema puede citarse de RODRIGUEZ O., José Manuel, "Proyecto de reforma a la
Constitucion de 1925 presentado al Congreso”. Memoria de Prueba, afio 1995,
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1927-1931 - O - 7.23%

1932-1939 - 16 -19,28%
1940-1949 - 16 -19,28%
1850-1959 - 23 -27.71%
1960-1969 - 2 -26,50%

83 100.00%

Respecto de la Constitucion Politica de 1980, considerando solo los afios 1994 a
1996, y en esla oportunidad Gnicamente los presentados por Senadores, éstos fueron
17, 0 sea, el mismo promedic de los proyectos relativos a la Constitucion Politica.

3. FINALIDADES DE LOS PROYECTOS

Por lo gue dice relacion con la Constitucién de 1925 hubo una notable mayor preo-
cupacién por aspectos de mayor interés para el propio Congreso. Especialmente, su
composicion, eleceidn y estatutos de los parlamentarios.

O por situaciones puntuales de distinto orden antes que por ¢l fortalecimiento
del régimen politico, cuestion ésta que interesd de sobremanera a los Presidentes de
ia Republica.”

Los proyectos se podrian agrupar de la siguientes manera:

A, Modificaciones globales « la Consfitucion

a) Sustitucién por formas parlamentarias {afios 1931-1935) 3-3.61%
b) Sustitucién por formas organicas (afios 1940-1959) 4-482%
Subtotal de modificaciones globales 7 - 8.43%

e

Al tespecto, ver de Cakrasco DD, Sergio y Moririson M., Robert. "Estudio comparativo
de los proyectos de reforma a la Constitucidn Politica del Estado de 1925 presentados
con fechas 7 de julio de 1964, 30 de noviembre de 1964 y 17 de enero de 1969. en Re-
vista Chilena de Derecho Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Facuitad de Derecho,
Vol.6 N° 1-4, febrero-agosto 1975, pags. 149-185.
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B Modificaciones parciales a la Constitucion

- Referente a composicion y eleccion del Congreso 12 -14,45%
- Ciudadania y Justicia Electoral 9 -10,84%
- Aumentar atribuciones del Pdte. de la Republica 8 - 9,64%
- Disminuir atribuciones del Pdte. de la Repiblica 7 - 8,43%
- Estatuto de los parlamentarios 7 - 8,43%
- Nacionalidad 5 - 6,03%
- Derechos fundamentales 5 - 6,03%
- Elecciones simultaneas y evitar complementarias 5 - 6,03%
- Tramitacion de las leyes 4 - 482%
- Estructura del érgano Ejecutivo 4 - 4.82%
- Régimen Administrativo Interior 3 - 3,61%
- Aumentar atribuciones del Poder fudicial 2 - 241%
- Otros aspectos 5 - 6,03%
Subtotal de modificaciones parciales 76 -91,57%
TOTAL PROYECTOS * 83 - 100%

Respecto de la Constitucion Politica de 1980, la tendencia -en materia de finali-
dades de los proyectos- es similar que la existente durante la vigencia de la Consti-
tucion Politica de 1925.

No se presentaron proyectos de modificaciones globales a la Constitucion.

Si se iniciaron relativamente al periodo y procedencia indicada al comienzo,
proyectos que contienen proposiciones de modificaciones parciales a la Constitu-
cion, las que son

- Referentes a composicion y eleccion del Congreso 4 -23,51%
- Ciudadania 2 -11,77%
- Derechos fundamentales 2 -11,77%
- Consulta e iniciativa popular 2 -11,77%
- Aprobacion de tratados 2 ~11.77%
- Nacionalidad 1 -5088%
- Probidad funcionaria 1 -588%
- Estatuto de parlamentarios 1 -5,88%
- Otros aspectos 1 -5.88%

TOTAL DE MODIFICACIONES PARCIALES Y DE PROYECTOS 17 - 100%
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4. RELACION DE LA OPORTUNIDAD Y CONTENIDO DE LOS PROYLC-
TOS E INDICACION DE SUS PROPONLENTES

Es de interés relacionar la oportunidad y contenido de los proyectos y la indicacion
de sus proponentes,

A Constitucion Politica de 1925

1. 31 de mayo de 1927. Propone modificar ¢l sistema de urgencias en ¢l despacho
de los proyectos de ley, reduciendo el plazo para la tramitacion de aquéllos (art.
46 C.P.)

Diputado J. Rafael del Canto.

2. 5 de agosto de 1931. Propone que para les efectos de la acusacion constitucio-
nal ¢n contra del ex Presidente Carlos Ibafice, los plazos se contaran desde que
el nueve Congreso entre en funciones.

Diputado Gabriel Gonzdlez V.

3. 5dcagosto de 1931, Proponen la disolucion del Congrese y la posterior convo-
catoria a elecciones.

Diputados Carlos Vergara L., Carlos Estévez (i., Algjo Lira Y., Eleazar Lezae-
ta, Guillerme Gonzalez, Francisco Moentané Urrejola, Domingo Fuentes V..
Arture Ruiz de Gamboa, Luis Cabrera F. y Joaquin Tagle Ruiz.

4, 6 de agosto de 1931, Proponen se ponga término al periodo constitucional,
renovandose el drgano legislativo (el Congreso Termal de 1930).

Diputados Gabricl Gonzalez V. e Tgnacio Urrutia M.

5. 26 de agosto de 1931, Proponen se den facultades al Presidente de la Republica
para que disolviera el Congreso Nacional.

Diputados Gabriel Gonzalez V., Ignacio Urrutia M., y Gustavo Rivera B.

6. 26 de agosto de 1931. Proponen diversas modificaciones en cuanto a la fiscali-
zacidn de los actos de Gobierno, con posibilidad de censura de fos ministros.
restablecimiento de las leyes periddicas y postergacion de la ley de presupues-
tos, disolucion de la Camara de Diputados, responsabilidad politica de los Mi-
nistros de Estado y procedimiento de reforma Constitucional. {art. 39, 44, 72,
76y 108 C.P.)

Diputados Francisco Jorquera, Littré Quiroga, Miguel A. Salvo, Rodolfo Ar-
mas, Carlos R. Elgueta, Alfredo Guillermo Bravo, Leonidas Banderas, Luis
Castillo, Arturo Lois y Manuel Escobar.

7. 10 de mayo de 1933. Propenen que el suelo y el sub-suclo sélo podriun ser
adquiridos y explotados por nacionales chilenos o extranjeros donticiliados en
Chile y que se reservaban al Estade la explotacién de correos, ferrocarriles, te-
légrafos y energia eléctrica. (art. 10 N6 {sic) C.P.)

Diputados Carlos Miiller R., Pedro E. Gonzalez G., Carlos Vicusia F.. Carlos A,
Martinez, Ernesto Torres G. y Humberto Parodi.

8. 28 de mayo de 1933. En cuanto al fuero de los parlamentarios, solo podrian ser
privados de éste por resolucion de la Camura a la cual pertenecieran. (art. 33,
34y35CP)

Diputado Alejandro Serani B.

9. 29 de mayo de 1933. Proponen que el desafuero de los parlamentarios soélo
pudiese ser declarado por la respectiva Camara, a disposicion de la cual serian
puestos en caso de delito flagrante. {art, 33 y 34 C.P.)
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13.

Diputados Oscar Casanova, Pedro Cardenas, Dionisio Garrido, Juan Bautista
Bustos y Arturo Torres M.

19 de junio de 1933. Consistente en establecer la censura de los Ministros por
¢l Congreso y, como contrapeso del derecho de fiscalizacion asi propuesto, la
facultad del Presidente de la Republica para disolver el Congreso por una vez
durante su mandato. {art. 39, 44, 72 v 76 C.P)

Diputado Juan Antonio Rios M.

3 de julio de 1933. Propone que en las ciudades de mas de 100.000 habitantes,
y en las que determine a ley, el Alcalde podra ser remunerado y removido por
acuerdo de los dos tercios de la respectiva Asamblea Provincial. (art. 101 C.P.)
Diputade Radl Ferrada

27 de julio de 1933. Consiste en entregar a las respectivas camaras la facultad
de otorgar el desafuero de sus miembros. (art. 33, 34 y 35 C.P)

Senadores Pedro Ledn Ugalde N.. Manuel Hidalgo, Hugo Grove y Jorge
Wachhaoltz,

13 de septiembre de 1934. Sobre iniciativa exclusiva del Presidente de la Re-
publica en materia econémico-social. (art. 45 C.P.)

Diputades Pedro Enrique Alfonso, Gabriel Gonzalez V., Humberto Alvarez S,
Joaguin Prieto C., Rafael [rarrdzabal y Jorge Urziia U.

15 de enero de 1935, Sobre nacionalizacién de servicios de utilidad publica,
elevacion de la base poblacional para la election de diputados y eleccion de los
miembros del Senado en votacion directa en toda la Repiblica. (art. 10, 37 y 40
C.P)

Senador Alberto Cabero Diaz.

22 de mayo de 1936. Por medio de este proyecto se propone establecer el su-
{ragio pablico en las elecciones populares. (art. 71 C.P.)

Diputado Jorge M. Echaurren.

2 de junio de 1936. Propone reconocer constitucionalmente el "Derecho de
Vida", consistente en ta obligacion social de alimentar, vestir y educar a las per-
sonas mientras ne puedan producir trabajo remunerado. (art. 10 inc. 14 C.P.).
Diputado Humberlo Casali M.

26 de agosto de 1936. Se propone reconocer y establecer el "Derecho de Traba-

jo". consistente en la obligacién social de procurar, por todos los medios legales

posibles. que cada persona apta pudiera realizar esta actividad (art. 10 inc. 14
Cpy

Diputado Humberto Casali M.

20 de enerc de 1937, Propone reconocer constitucionalmente el Derecho de
Reposo, (art, 101ne. 14 C.P)

Diputado Humberto Casali M.

2 de agosto de 1937, Sobre modificacion de las fechas de elecciones para hacer-
las coincidir en fo posible. Ademds, en caso de vacancia del cargo de Presidente
de la Repiblica, el Congreso designaria su reemplazante por el plazo que le
faltarc, (art. 38,41, 66y 103 C.P.)

Senador Gustavo Rivera B.

27 de junio de 1938. Se propone constitucionalizar el proyectade Consejo Na-
cional Econdmico, ya contenido en un provecto de ley presentado por ambos
diputados (art. 45 C.P.)

Diputados Benjamin Claro y Carlos Ribbeck.

16 de agosto de 1938, Sobre posibilidades de rechazo de la urgencia pedida por
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22

26.
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el Presidente de la Republica, proponiendo que esto sea posible por acuerdo de
los dos tercios de los miembros asistentes de la Camara respectiva. (art. 46
C.P.)

Diputado Manuel José Irarrdzabal.

28 de junio de 1939. Sobre integracion det Senado por cincuenta miembros
elegides en votacion directa por toda la Repiblica y sebre aumento de incom-
patibilidades parlamentarias e incremento de la dieta de los miembros del Con-
greso. (art. 40y 41 C.P.)

Senador Virgilio Morales.

6 de agosto de 1940. Consistente en aumentar a 25 afios la cdad minima para
sufragar. scfialar nucvas causales de pérdida de la calidad de ciudadano, entre
éstas la de "pertenceer al Partido Comunista o cualquier otra de tendencia ané-
logas o que propicien dictadura, ¢ que obedezcean a influencias del extranjero o
reciban dinero del exterior para fines politicos”, aumentar 2 35 afos la edad pa-
ra ser diputado o senador, agregar niveles de educacion y de bienes, aumentar
las inhabilidades y el tiempo de duracion de los diputados a 12 afios. También
proponia elegir los senadores por las Juntas Provinciales, formadas por les re-
gidores municipales, y que duraran 12 afios. Y elegir en forma indirecta al Pre-
sidente de la Repiblica {art. 7. 9. 25. 27, 28, 36, 38, 40, 41, 61, 62, 63, 64, 65,
79, 95,96,97,98, 100, 101, 102,103, 104 y 106 C.P.)

Diputado Alejandre Dussaillant.

9 de septiembre de 1940. Es un proyeclo Elobai de reformas, especialmente en
lo relativo a funciones del Estado, derechos sociales, estructura del Congreso,
eleccion de Jos senadores. unos por zonas ccondmicas geograficas y otros por
las funciones de Estado. creacion del Consejo de Economia Nacional, modifi-
cacién del régimen politico, formacidn del gobierno por el Presidente de la Re-
publica y el Presidente del Consejo de Ministros, que Hevaria ¢l titulo de "Jefe
de Gobierno", creacion de un Conscjo de Administracion, Juicio politico y de
residencia, organizacion de la vida social y econdmica, ete. (indice en la mayor
parte de las disposiciones de la Constitucion Politica).

Senador Florencie Duran Bernales.

11 de septiemnbre de 1940. Propone establecer un Senado institucional. no elec-
tivo. Y la eleccion de Presidente de la Republica por ¢l Congreso Pleno. Tam-
bién que la declaracidn del estado de sitio correspondiera al Senado y si éste no
estuviera reunido, al Presidente de la Republica. por un determinade tiempo.
(art. 40, 41,42 63,64, 65y 72 C.P.).

Diputade Raul Marin Balmaceda.

11 de septiembre de 1940, Propone establecer derecho a un volto suplementario
a los bachilleres, profesicnales, propictarios de algin bien raiz v a los padres de
familia por cada hijo legitimo menor de 21 afios que viviera a sus expensas.
(art. 7 C.P.).

Diputado Ratl Marin Balmaceda.

14 de septiembre de 1940. Propone el voto piural en base a estudios y titulos
universitarios, asi como condiciones economicas. También el voto familiar,
Asimismo, no hacer electivo el Senado y. ¢n ¢l caso del Presidente de la Re-
publica, que éste fuera elegido por el Congreso Pleno. (art. 7, 17, 40, 41, 42,
63, 64,63 C.P.).

Diputado Radl Marin Balmaceda.



30.

31.

32.
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34.

35,

36.

37

38.

16 de septiembre de 1940. Propone que si el Presidente de la Republica no
promulgara los proyectos de ley dentro de treinta dias de encontrarse en estado
de serlo, el Presidente de la respectiva Camara de origen ordenard su publica-
cion en ¢l Diario Oficial, con lo cual se entendera hecha la promulgacion. (art.
52,54y 55C.P)

Senador Alejo Lira 1.

23 de junio de 1942. Sobre incompatibilidades de cargos parlamentarios y ce-
sacion en ¢l desempenio de actividades en instituciones tiscales o semifiscales.
{art. 29 C.1.}

Diputados Liliecer Mejias, Ismael Carrasco R., y Pedro Opitz.

30 de junio de 1942, Reproduce lo rechazado por el Congreso Pleno en 1941,
en cuanto a iniciativa exclusiva del Presidente de 1a Repiblica en materia eco-
némico-social, decreto constitucional de emergencia econémica y rango consti-
tucional de la Contraloria General de la Republica. (art. 45 C.P.) Senador José
Maza Fernandez.

7 de septiembre de 1944. Propone que las provincias con mas de 15.000 habi-
tantes cligicran un diputado. (art. 37 C.P.)

Diputado Pedro Opitz.

30 de enero de 1945, Se trata de un extenso proyecto de reforma sobre estado,
gobiemo y soberania, nacionalidad y ciudadania, garantias constitucionales,
Congresc Nacional, atribuciones de éste, formacién de las leyes, ministros, Tri-
bunal Calificador de Elecciones, Poder Judicial, Gobierne Interior v reforma de
la Constitucién. {Se refiere a todos los Capitulos de la Constitucién Politica).
Diputados Pedro Bérquez. Jorge Salamanca y Fernande Maira.

29 de agoste de 1945. Se refiere a la designacion por el Congreso Pleno de un
Vicepresidente de la Republica temporal. (art. 66 C.P.}

Diputados Alejandro Vivanco, Manuel Montt, Rene Ledn, Humberto Yaiiez,
Guillermo Donoso, Luis Undurraga y Oscar Comimentz.

12 de septiembre de 1945. Sobre abreviacion de los plazos de la cleccion de los
senadores a 6 afios y eleccion conjunta de Presidente de la Republica y del
Congreso Nacional. (art. 24, 36, 56. 63, 64y 66 C.P.)

Diputado Alejandro Vivanco.

14 de mayo de 1947. Proponen no aplicar 12 disposicidn sobre iniciativa exclu-
siva del Presidente de Ja Republica en materia economica al Poder Judicial ni al
Congreso. (art, 45 C.P)

Diputados Juan B. Rossetti y Carlos Melgj.

1} de junio de 1947. Se propone modificar el régimen administrative interior,
dividiendo el territorio nacional, para estos efectos, en no mas de diez zonas o
regiones y ¢éstas en comunas, creando las Asambleas Regionales. (art. 93 a 100
C.P.)

Senadores Salvador Allende, Carlos Alberto Martinez, Eliodoro Dominguez y
Alfonso Bérquez.

22 de julio de 1948. Se propone que las persenas que hubicren desempefiado la
Presidencia de la Repiblica por un periedo constitucional completo pertenece-
rizn al Senado por derecho propio. (art. 40 C.P.)

Diputados Humberto Yifiez, Carlos Souper, Fernando Vial, Jorge Errdzuriz,
Carlos Cifuentes, Roberto Barros y German Dominguez

3 de agosto de 1949. Propenen conceder la nacicnalidad chilena por el selo
ministerio de la ley a los extranjeros que tengan mas de 15 afios de residencia
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39.

40,

41.

43,

44,

43,

46.

47,
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continuada en €l territorio de la Republica, que reunieran los requisitos para ser
ciudadano elector y que hubiesen contraido matrimonio con cényuge chileno o
nacionalizado. (art. 51 C.P.}

Diputados Arture Gardeweg Villegas y Enrique Wiegand Froeden.

12 de junio de 1951. Propone cambiar la fecha de apertura del periodo ordina-
rio de sesiones del Congreso del 21 al 14 de mayo de cada afio. (art. 56 C.P.)
Diputado Jorge Ceardi Ferrer,

4 de junio de 1932. Propone incorporar la prohibicién de los parlamentarios
pard adquirir acciones de sociedades andnimas, o pertenceer a nuevas socieda-
des gque se formaran durante e! mandato correspondiente, ni actuar como
Agente de Administrador de éstas. {art. 30 C.P.}

Diputado Juan de Dios Reyes M.

8§ de julio de 1954. Se propicia otorgar derecho a sufragio a los extranjeros
casados, mayores de edad, cuyos conyuges sean chilenos, que supieran leer ¥
eseribir el idioma patrio, posean bienes o trabajen ¢n Chile y con domicilio en
el pais no inferior a 15 afios. (att. 70 C.P.)

Diputados Ratl Benaprés, Marco Antonio Salum, Jorge Lea Plaza, Ratael de ia
Fuente, Jorge Rigo-Righi. Sergio Bustamante, José Maria Mufioz. Santiago
Urcelay y Anibal Zufiiga.

18 de agosto de 1954, Proponen establecer la doble nacienalidad chileno-
espafiola y chileno-latinoamericana respecto de los nacidos en Espafia o en un
estade latinoamericano. (art, 5y 6 C.P.)

Diputados Rafael de la Presa, Sergio Recabarren. José Zarate. Herndn Romani.
Armando Jaramillo, José Cueto, Fernando Pizarro, Arturo Olavarria G.. y Julio
Justiniaro.

13 de octubre de 1954, En materia de pérdida de la nacionalidad chilena, pro-
pone derogar la causal correspondiente a la cancelacidn de la carta de naciona-
lizacion, {art, 6 C.P.)

Senador Luis Quinteros Tricot.

4 de noviembre de 1954, Esle provecto se refiere a la creacion del cargo de
Vicepresidente de la Republica, quien reemplazaria al Presidente de la Republi-
ca y, ademas, presidiria al Senado. (Capitulo V C.P)

Senadores Raul Ampuero D., Aniceto Rodriguez A.., Eugenio Gonzalez R.,
Carlos Alberto Martinez y Gerardo Ahumada.

14 de diciembre de 1954. Se propuso sefialar un plazo de treinta dias para el
reemplazo de un pariamentario que hubiese dejado de pertenecer a la respectiva
corporacion, (art, 36 C.I.)

Diputado Radl Marin Balmaceda.

6 de abril de 1955, Se propone aumentar de tres a cuatro afios el pertodo de los
regidores municipales, prorrogando hasta 1957 el mandato de los regidores
elegidos a la época. Y wmificar las fechas de las elecciones generales. {art. 102
C.P)

Diputados Armando Jaramitlo Lyon, Juan de ThHos Carmona Peralta y Juan
Martinez Camps.

10 de mayo de 1955. Principalmente se propene hacer compatibles los cargos
de Ministros v de Parlamentarios, someter a la aprobacion del Senado ¢l nom-
bramiento de los ministros del Interior, Relaciones Exteriores, Hacienda y Eco-
nomia y estimar que la falta de respuesta del Presidente de la Repiblica a las
observaciones formuladas por los parlamentarios, cn uso de las atribuciones fis-
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calizadoras, se consideraria un acto de atropellamiento a la ley. {art. 30, 36, 39,
42,54,72, 73y 76 C.P)

Senadores Gustave Rivera B., Pedro Opaso L., Pedro Poklepovic N., Gregorio
Amunategui J., Eduardo Moore M. y Carlos Acharan A.

29 de agosto de 1956. Por esta mocidn se proponia que a los miembros de los
cuerpos armados en servicio activo les esta prohibido desempefiar en liempos
de paz los cargos de Presidente de la Republica, Ministros de Estado, Intenden-
te. Gobernador v otros de la Administracion que sean de la confianza del Jefe
del Estado. (art. 22 C.P.)

Diputados Radl Morales A, Julio Sepalveda R., Manuel Magalhaes M., Nabor
Cofré y Juan Martinez Camps.

4 de diciembre de 1956. Se propone reformar lo relativo a 1a facultad del Presi-
dente de la Republica para conceder indultes particulares agregandose ia previa
consulta al Senado. (art. 72 C.P.)

Senador Hernan Figueroa Anguita.

22 de mayo de 1957, Se propone la supresion de las denominadas consejerias
parlamentarias y adicionar la nomina de funcionarios susceptibles de acusacién
constitucional. {art. 39 C.P.)

Diputados Rafael Agustin Gumucio, Tomas Pablo, Pedro Videla, José Musa-
lem, José M. Isla, Eugenio Ballesteros, Ranl Gormaz, Tomas Reyes y Juan de
Dios Carmona. :

19 de diciembre de 1957. Proponen reformas para disminuir a 18 afios la edad
para sufragar y cenceder el derecho a voto a los analfabetos; establecer el do-
minio eminente del Estado en materia minera; disminuir las facultades del po-
der ejecutivo haciendo que la designacidn del Ministro del [nterior fuera consul-
tada a la Camara de Diputados y aumentande las atribuciones de los organos
legislativo y judicial. {art. 7, 9, 10, 26, 36, 39, 44, 46, 54, y 72 C.P.)

Dipulados Jorge Montes, Ramon Silva, José Cademartori, Adolfo Moreno, Juan
Acevedo y José Oyarce.

2% de mayo de 1958. Propone medificar la tramitacion de la Ley de Presupues-
tos y el sistema de urgencias, que podrian hacerse presente por el Presidente de
la Republica con la firma de todos los Ministros. Ademas, extender la legislatu-
ra ordinaria hasta ¢l 31 de diciembre de cada afio (art. 44, 46y 57 C.P.)
Diputado Carlos Montané C.

8§ de julio de 1958. Se propone que la utgencia para la tramitacién de un pro-
yeeto de ley, hecha presente por el Presidente de la Republica, operaria sola
respecto de los tramites constitucionales que se cumplan en la rama del Congre-
so que la apruebe. Y que la urgencia podrd ser rechazada por los dos tercios de
los miembros presentes de la Camara respectiva. (art. 46 C.P.)

Diputado Manuel José Irarrdzabal |..

18 de julio de 1938. Proponen eximir a los médicos-cirujanos de la incompa-
tibilidad de los cargos de diputados y senadores con los empleos pablicos. (art.
20CP)

Diputados Adolfo Moreno, Manuel Rioseco y Octavie Orellana.

2 de junio de 1959. Propone eliminar, salvo situaciones de reduccion del nume-
ro de parlamentarios, las efecciones complementanas de diputades y senadores.
(art, 36 C.F)

Diputado ITéctor Correa Letelier,
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60,
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62.

63.

64,

23 de junio de 1959. Propone establecer la posibilidad de delegacion de facul-
tades legislativas, la regulacion de las urgencias y la extension de la legislatura
ordinaria, hasta el 21 de noviembre. {(art. 44, 46 y 56 C.P.)

Senador Eduardo Frei Montalva.

30 de junio de 1959. Se propone constitucionalizar los decretos con fuerza de
lev. (art. 44 C.P.)

Diputado Héctor Correa Letelier.

14 de julio de 1959. Se propuso, de acuerdo a una nueva distribucién, aumentar
el nimero de miembroys de la Cadmara de Diputados a 150; posibilitar la dele-
gacion de facultades legislativas ¥ avmentar la iniciativa del Presidente de la
RepuUblica. (art. 36, 37 v 44 C.P.)

Senador Francisco Bulnes Sanfuentes.

4 de agosto de 1959, Se propuse el reconocimiento de las censos posteriores al
del anio 1930, para los efectos de determinar un "Cuociente nacional” fljandese
en 150 el ntumero de diputados a elegir. Ninguna circunseripeidn eleetoral ele-
giria un namero de diputados menor que el sefialado. (art. 37 C.P.)

Diputado Héctor Correa Letelier.

26 de agosto de 1959, Se trata de un proyecto global de cambios de la Consti-
tucion Politica de 1925, especialmente en cuanto al reconocimicnto de las reali-
dades politicas, econdmicas ¥ sociales como los partidos politicos y respecto de
los Poderes Pablicos, variando la composicion del Senado que se formaria por
un sector de representacion politica, de 20 senadores elepidos, y un sector de
representacion funcional de 25 senadores. También proponia rebajar a 4 afios,
reclegible y colneidente con la eleceidn de parlamentarios, la duracion del pe-
riodo presidencial; disposiciones sobre descentralizacién administrativa. crean-
do las Asambleas Regionales y un Consejo Econdmico.

Senador Guillermo Izquierdo Araya.

20 de octubre de 1939. Propone modificar lo relativo a la renuncia de la nacio-
nalidad. (art. 5 C.P))

Senador Blas Bellolio Z.

23 de febrero de 1960. Proponen modificar la disposicion de fa Ley 7.727,
incorporada el 23 de noviembre de 1943 a la Constitucion Politica, de iniciativa
exclusiva del Presidente de la Republica, en materia de sueldos y emolumentos
del Poder Judicial. (art. 45 C.P.}

Diputados Florencio Galleguillos, Ana Fugenia Ugalde A, y Rolando Schmauk
Sch.

7 de junio de 1961. Se propone hacer acusables a los Vicepresidentes Ljecuti-
vos, Directores Generales o Jefes de Servicios de las Institucioncs Fiscales,
Semifiscales o de Administracidon Autdnema, por faltas graves en el desemperio
de sus cargos. Ademas, la designacion, por la Camara de Diputados, de Conn-
siones Investigadoras en cuanie un determinado aspecto del estado administra-
tivo y politico de la Nacidn, informando a la Cimara de Diputados y propo-
nidndole conclusiones. (art. 39 C.P.)

Senadores Julidn Echavarri Elorza, Eduardo Frei Montalva, Toemas Pablo Elor-
za y Radomiro Tomic Romero.

20 de junio de 1961. Propuso extender la calificacidn de urgencia de un proyee-
to de ley tambicén a un tercio de los micmbros de ambas ramas del Congreso.
(art. 46 C.P.)

Diputado Jorge Aravena C.



65.
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70.

71.
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5 de julio de 1961, Prepone modificaciones at sistema de calificacion de los
actos electorales reemplazando el Tribunal Calificador de Elecciones por una
Comision integrada por los Secretarios del Senado y de la Camara de Diputados
y por el Dircctor del Servicio Electoral.

Tratindose de elecciones pluripersonales, propone que la aprobacion de los
mandatos deberia efectuarla la respectiva Camara. (art. 26, 63,64 y 79 C.P)
Diputado Orlando Millas Correa.

18 de julio de 1961. Propuso extender el beneficio de la doble nacionalidad a
los nacionales. de todos los paises ibereamericanos, con mas de diez afios de
residencia en Chile. (art. 5 C.P.)

Diputado Ratael de la Presa Casanueva.

22 de aposto de 1961. Propuso crear una déeima agrupacion provingial en el
pais. para los efectos de 1a eleccion de senadores. la de Llanguihue, Aisén y
Magallanes, (art. 37, 40 59 transitoria C.P.)

Senador Julio von Muhlembrock Lira.

16 de enere de 1962, Propuso que los diputados fueran 150 y la formacion de
un cueciente nacional para determinar el nimere de diputados que corresponde
clegir a cada circunscripeidn clectoral. (art. 37 C.P.)

Senador Francisco Bulnes Sanfuentes.

18 de diciembre de 1962, Se propone conceder dereche a sufrawio @ los chile-
nos, civiles o militares mayores de [8 afos de edad v a los analfabeios

También moditicar la composicion del Tribunal Calificador de Efecciones, que
pasaria a estar integrado por un Ministro de la Corte Suprema v cualro minis-
tros de las Cortes de Apelaciones de todo ¢l pais, elegidos por serteo. pudiendo
recurrirse de revision, respecto de sus resoluciones, ante la Corte Suprema. (art
7y T79CP

Senadores Salvador Allende G, Tuis Quinteros T., Salomon Corvalan G.. Ani-
celo Rodrigues A, y Victor Contreras L.

Il de junio de 1963, Propusicron modificar la forma de eleccion e las witori-
dades comunales. El alcalde seria quien hubiese obtenido mayor numero de -
[ragios en la lista mayoritaria. Bl orden de precedencia de los regidores seguiria
el mismo sistema. (art. 101 C.P.)

Dipulades Rendn Fuentealba, Alberto ferez, Ricardo Valenvsuela, Pedro Muga,
Eugenio Ballesteros, Luis Papic, Juan Argandona, Pedro Stark, Ana Rodrigucz
y Gracicla Lacoste.

18 de junio de 1963. Propuso modificar la eleccion de diputados en cuanto a la
determinacion del mimero a elegir para los departamentos que integren una
provincia y que no alcanzaran ¢l minimo exigido por la Conslitucion, en cuyo
caso elegirian un diputado. (arl, 37 C.P)

Senador Cxequiel Gonzadlez Madariaga.

29 de enero de 1964. Propusieron moditicar la iniciativa para ia concesién de
beneficios por gracia (art. 45 C.P.)

Senadores Hermes Ahumada P., Bernardo Larrain V., Tomas Pablo E., Aniceto
Rodriguer A, y Hernan Videla 1.

29 de enero de 1964, Proponen que la dieta parlamentaria fuera de un monto
igual 4 la remuneracion total de los Ministros de la Corle Suprema. (art. 44 C.
P.)

Senadores Hermes Ahumada P, Temés Pablo E.. Aniceto Rodriguez A., Ber-
nardo Tarrain V. x Iernan Videla L
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30 de junio de 1964, Propuso que la provincia de Aisén cligicra dos diputados.
{art. 37 C.P))

Diputado Luis Papic Ramos,

15 de diciembre de 1965. Proponen modificar el derecho de propiedad sustitu-
yendo la mencion de inviolabilidad de todas las propiedades, sin distincion al-
guna, por la de el derecho de propiedad en sus diversas especies y dejando su
garantia a la ley. (art. lON® 10 C.P.)

Senadores Raul Ampuero D., Salomon Corbalan G., Tomas Chadwick y Luis
Fernando Luengo.

5 de enero de 1966. Propuso -en representacion del Partido Radical- diversas
modificaciones principalmente sobre derecho de propiedad, derechos sociales,
Congreso Nacional, divisién administrativa. (art. 2, 9, 10, 29, 31, 32, 35, 39,
56, 57, 74, 93, 94, 95, 96,97, 98. 99y 100 C.P.}

Senador Hermes Ahumada Pacheco.

7 de noviembre de 1967. Propusieron modificar lo relativo a la eleccién de
parlamentarios fallecidos o que cesaran en sus cargos. (art. 36 C.I2)

Senadores Patricio Aylwin A., Rall Ampuero D., Francisco Bulnes S. y Luis ',
Luengo Escalona.

17 de abril de 1968. Proponen otorgar el dereche a sufragio a los analfabetos.
(art. 7 C.P.) .
Diputados Luis Maira A., Marianc Ruiz-Esquide J., Eduardo Cerda G., Pedro
Urra V., Bosco Parra A., Sergio Fernandez A., Wilina Saavedra C., Andrés
Aylwin A, y Osvaldo Giannini Y.

11 de junio de 1968. Propicia que los oficiales superiores del Ejército y de la
Armada sean designados por el solo acuerdo del Presidente de la Republica,
suprimiendo el acuerdo del Senado. (art. 72 C.P.)

Diputado Luis Pareto G.

14 de agosto de 1968, Propone que el Presidente de la Republica v los Minis-
tros de Estado no necesiten solicitar autorizacion al Congreso Nacional para
salir del pais. (art. 67 C.P.)

Diputado Fernando Sotomayor G.

17 de septiembre de 1968. Propusieron otorgar derecho de sufragio a los mayo-
res de 18 afios de edad. (art. 7 C.P.)

Diputados Alberto Jerez H., Julio Silva y Vicente Sota B.

8 de octubre de 1968, Proponen la duracion ¢n su cargo de 4 afios y la reelec-
cion del Presidente de la Republica. A la vez, proponen que esta reforma se
decidiera por un plebiscito. (art. 62 C.P.)

Diputados Jorge Lavanderos 1. y Eduardo Koenig C.

7 de mayo de 1969. Proponen reducir a 4 afios el periodo del Presidente de la
Republica, con posibilidad de ser reelegido creandose, ademas, el cargo de Vi-
cepresidente de la Republica. (art. 39, 43, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69,
70,71y 72 C.P)

Diputados Jorge Lavanderos, José Isla, Rubén Hurtado, Mario Mosquera R.,
Eduardo Koenig C., Luis Martin M., Mario Torres P., Juana Dip, Maria Aguile-
ra C. y Blanca Retamal.



B Constitucion Politica de 1980

Respecto de la oportunidad, contenido y propésito de los proyectos de iniciativas de
parlamentarios (s6lo Senadores) del periodo consultado (sélo 1994-1996), éstos son:

1.

2

1i.

6 de junio de 1994. Se propone derogar la disposicion tercera transitoria de la
Constitucion Politica de la Repuiblica.

Senador Ignacio Pérez Walker.

3 de noviembre de 1994. Se propone someter a la aprobacion del Congreso
Nacional, previo a su ejecucion, aquellos asuntos que el Presidente de la Re-
publica decida someter a un medio de solucion pacifico de controversias, v que
afecten la soberania nacional. {art. 50 C.P.)

Senadores Sergio Diez Urzia, Antonio Horvath Kiss y Miguel Otero Lathrop.

2 de agosto de 1995, Se conmtempla la consulta popular, con el caracter de vin-
culante, en aquellas decisiones politicas o econdmicas de especial trascendencia
para el pais.

Senadores Sergio Bitar, R. Calderdn, Antonio Horvath Kiss, J. Ruiz de Giorgio
y A. Sule.

6 de septiembre de 1995. Se propone establecer el dia 21 de mayo como fecha
en que deben asumir los Presidentes de la Republica e instalarse el Congreso
Nacional. (art. 26, 27,29 y 47 C.P.)

Senador Arturo Alessandri Besa.

7 de septiembre de 1995. Se inicia un proyecto de reforma constitucional sobre
probidad funcionaria y transparencia cn el ejercicio de la funcion publica. (art.
7.29y 48 C.P)

Senadores Sergio Dies Urzua, Miguel Otero Lathrop y Sebastian Pifiera Eche-
fiique,

Septiembre de 1995, Se propone incorporar la iniciativa popular como meca-
nisme de participacion ciudadana. (art. 62 y 116 C.P.}

Senadores Sergio Bitar, A. Matta y R. Nufiez

Enero de 1996. Se propone eliminar el requisito de residencia para ser elegido
Diputado o Senador. (art. 44 y 46 C.P.)

Senador Sebastidn Pifiera Echefiique,

Lnero de 1996. Se propone otorgar rango de organica constitucional a la Ley
N° 19.300, dc Bases del Medio Ambiente, (art. 19 N° 18 C.P.)

Senadores Fugenio Cantuarias L., Hernan Larrain F., R. Murfioz Barra, Sebas-
tian Pifiera E. y Mario Rios S.

23 de enero de 1996. Se propone aumentar a 121 el nimero de integrantes de la
Camara de Diputados. (art. 43 C.P.)

Senadores Antonio Horvath K., fuan Hamilton, Ronald Mclntyre, R. Nufez y
Beltran Urenda.

30 de abril de 1996. Se propone establecer la obligatoriedad de la inscripcién
en los registros electorales. (art. 13 y 18§ C.P.)

Senadores Nicolas Diaz Sanchez y Mariano Ruiz-Esquide J.

30 de abril de 1996. Se propone consagrar ¢l sulragio como un derecho o facul-
tad de los ciudadanos. (art, 15 C.P.)

Senadores Eugenio Cantuarias L., Sergio Diez U. y Herndn Larrain Fernandez.
22 de mayo de 1996, Se propone modificar el sistema de provision de vacantes
de los cargos parlamentarios. (art. 47 C.P.)
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Senadores Antonio Horvath Kiss, Roberto Mufioz Barra y Ilerndn Larrain Fer-
nandez.

13. Mayo de 1996. Se propone prohibir a los senadores, diputados y concejales.
desde el dia de su proclamacién como electo, cambiar su afiliacién politica.
(art. S6 y 113 C.P.)

Senadores Mariano Ruiz-Esquide J., Carmen Frei Ruiz-Tagle y Andrés Zaldivar
L.

14, 26 de junio de 1996. Sobre nacionalidad de los hijos de padre o madre chilenos
nacidos en territorio extranjero. (art. 10 N° 1y 2 C.P.)

Senador Sergio Bitar Ch.

15. 26 de junio de 1996. Sobre facultades del Congreso Nacional en la aprobacion
de los acuerdos que celebre el Presidente de la Republica para el cumplimiento
de un tratado internacional. (art. 50 C.P.)

Senador Sergio Bitar Ch.

16. 17 de julio de 1996. Sobre facultades del Congreso Nacional en la aprobacion
de los acucrdos que celebre ¢l Presidente de la Republica para el cumplimiento
de un tratado intemacional (art. 50 C.P.)

Senador Gabriel Valdés S.

17. 1996. Propone modificar ¢l sistema de provision de las vacantes de diputados y
senadores. (art. 47 C.P.) ‘
Senadores Carmen Frei R., Rolando Calderon, Scbastian Pificra E.. Gabriel
Valdés y Andrés Zaldivar L.

5. RESULTADOS, EN CUANTO A SU APROBACION, DE LOS PROYECTOS
DE INICIATIVA DE PARLAMENTARIOS

Relativamente a la Constitucién Politica de 1925, no obstante su nimero importanie
-ochenta y tres- y el ser presentados en diversas ocasiones por congresales pertene-
cientes a las mayorias existentes, solamente catorce -casi el 17%- fueron total o
parcialmente aprobados directamente o, a lo menos, formaron parte en sus aspectos
principales de una ley de reforma constitucional aprobada, propuesta por et Presi-
dente de la Republica.

Son estas escasas situaciones las que se reficren a la Ley N® 7.727, de 1943
(numerandos 13 y 30 del titulo anterior de este trabajo. afios 1934 y 1942 ; a la Ley
N° 12,548, de 1957 (numerando 42 del titulo anterior de este trabajo, afio 1954); a la
Ley N° 16.615, de 1967 (numerando 75 del titulo anterior de este trabajo, afio
1965); a la Ley N® 16.672, de 1967 (numerando 67 del titulo anterior de este trabajo.
afo 1961) y a la Ley N° 17.284, de 1970 (numerandos 28, 51, 56. 57, 58. 68, 69. 78.
80 y 81 del titulo anterior de este trabajo, afios 1940, 1957, 1959, 1962 y 1968).

Respecto de lo correspondiente a la Constitucion Politica de 1980, ninguno de
los proyectos referidos en este trabajo fue aprobado. El texto constitucional ha sido
modificado en cinco oportunidades, pero en ninguna de éstas se incorporaron las
proposiciones aqui referidas.
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6.

CONCLUSIONLS

Del estudio realizado sobre el tema, y que es posible ampliar en lo correspondiente a
la Constitucion Politica de 1980, pueden derivarse, entre otras, las siguientes con-
clusiones:

a}

Fxiste una clara tendencia, expresada en la generalidad de los provectos de
iniciativa parlamentaria, en cuanto a querer -generalmente- resolver problemas
politicos o circunstanciales por medio de reformas constitucionales.

Asi. hay una marcada preocupacion por temas como el de la composicién y

eleccion del Congreso y por el estatuto de los parlamentarios.

b)

¢)

La tendencia anotada en la conclusién anterior se presenta de modo parecido en
el caso de los periodos correspondientes a las Constituciones Politicas de 1925 y
1980,

Los proyectes de iniciativa parlamentaria generalmente no han sido aprobados,
salvo las excepciones -scbre la Constitucién Politica de 1925- sefialadas en este
trabajo.

Ello no obstante corresponden, et muchos casos, a inictativas de parlamentarios

que forman parte de mayorias en el Congreso.

lis posible encontrar razones pata ello en el contenido de las proposicioncs, en

falta tal ves de fundamentacién o de constancia. Pero, tambidén en la acentuada ten-
dencia presidencialista que han tenido o debido aceptar los constituyentes lo que ha
sido -por lo demds- reflejo del criterio expresade por la creciente opinidn publica,
especialmente desarrollado desde 1952 en adelante.
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