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En la Segunda Parte de la década de los afios 50, las ideas
sobre integracién econdémica en América Latina surgieron
como un reflejo del éxito obtenido por el Mercado Comun
Europeo con aceptacion generalizada entre los economistas
latinoamericanos de algunos puntos fundamentales: la in-
tegracion se concebia como un elemento indispensable de
desarrollo; que no obstante que los modelos tenidos a la
vista provenian de paises de condiciones en todo orden de
factores diferentes a los latinoamericanos, su adaptacion al
ambito regional no era sélo factible sino necesario; que su
realizacién practica involucraba la superacién de grandes
obstaculos entre los que habia que contar la falta de finan-
ciamiento, la diversidad de estructuras sociales y econdémi-
cas de los paises latinoamericanos y las distintas ideologias
politicas imperantes. Se contaba, sin embargo, con que
frente a las necesidades econdmicas agobiantes, pronto na-
ceria o renaceria ese espiritu de unidad para afrontar pro-
blemas comunes que debfa formar lo que se dio en llamar
“La vocacién integracionista de América Latina”,

El tiempo transcurrido permite ver que, si bien es
cierto esas premisas de pensamiento eran verdaderas y a
pesar de las experiencias puestas en practica, los obstacu-
los no han sido todos superados, la vocacién integracionis-
ta parece ser que no pasdé més alld de un magnifico pro-
posito.

Algunos aspectos, que al principio parecian muy evi-
dentes, como aquél de que la integracion era un factor in-
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dispensable de desarrollo, han encontrado la dificultad de
determinar su propio contenido. Cuando se firma el Trata-
do de Montevideo, los representantes de los gobiernos en
la Conferencia Intergubernamental dieron pautas para lo-
grar este desarrollo, “persuadidos de que la ampliacion de
las actuales dimensiones de los mercados nacionales, a tra-
vés de la climinacion general de las barreras al comercio
intrarregional, constituye condicién fundamental para que
los paises de América Latina puedan acelerar su proceso
de desarrollo econémico”, y que este desarrollo econémico
“debe ser alcanzado mediante el méiximo aprovechamien-
to de los factores de produccién disponibles y de la mavor
coordinacién de los planes e desarrollo de los diferentes
sectores de la produccién”. Pero estas pautas, desarrolladas
en parte a lo largo del Tratado, dejaron un amplio margen
a especulaciones internas sélo susceptibles de ser resueltas
por las decisiones —o indecisiones— politicas nacionales. Pue-
de obscrvarse que en forma explicita se postula la necesidad
de “la mayor coordinacién de los planes de desarrollo de los
diferentes sectores”, lo que implica la aceptacién de una pla-
nificacion econdmica interna. Sobre este particular bastaria
hacer dos observaciones para comprender su dificultad: no
puede decirse que todos los gobiernos comprometidos en
el proceso hayan estado o estén de acuerdo en el grado de
planificacién econdmica y, por otra parte, en caso de llegar
a estarlo, la planificacion significa un compromiso de es-
tudio de las realidades nacionales que requiere a su vez de
recursos humanos escasos, por lo menos hacia el afio 1960,
y del transcurso de un periodo mas o menos largo para lle-
gar a conclusiones valederas que den seriedad a las deci-
siones que en virtud se tomen. Agreguemos que “el miximo
aprovechamiento de los factores de produccién disponibles”
supone el conocimiento de esos factores, que en muchos
campos del conocimiento en América Latina ain permane-
cen relativamente desconocidos. Al tratar estas materias, ge-
neralmente se piensa en los recursos cuantificables, como
materias primas, recursos energéticos, posibilidades finan-
cieras, capacidad instalada, etc., que al cabo de cierto tiem-
po se determinan; pero, si de alli pasamos a los recursos
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humanos, objetivo final del desarrollo econémico, no vamos
miés lejos de precisar datos en cuanto nimero, edades, sexo,
distribucién de su ingreso, salud. Cuando se quiere avan-
zar en lo relativo a su capacidad de aprendizaje, por ejem-
plo, o a su receptibidad a nuevos requerimientos, los datos
practicamente no existen. Si se pretende saber de su aptitud
como empresario, empresario en el sentido de Schumpeter,
en el caso especifico como empresario en funcién de la in-
tegracion, atn hoy, después de diecisiete afos de expe-
riencias variadas, el dato es desconocido. En todo caso vale
recordar que cuando en Chile se quiso formular un plan
general de desarrollo, en el afio 1940, los estudios pertinentes
se demoraron veinte aiios.

En otros términos, puede decirse que a la firma del
Tratado de Montevideo hubo acuerdo en lo que se debia
perseguir, el desarrollo econémico que era y sigue siendo
un propésito ineludible, pero que ese acuerdo no se produ-
ce en cuanto a los métodos para alcanzarlo, ya sea por ra-
zones de politica doctrinaria o por falta de ({atos para ele-
gir un modelo de desarrollo comun.

LA AUSENCIA DE APOYO POLITICO

El 6 de enero de 1965 el entonces Presidente de Chile, don
Eduardo Frei, interesado en impulsar el proceso de inte-
gracién que ya llevaba cinco afios de preparacién contados
desde el Tratado de Montevideo, se dirigi6 a cuatro cono-
cidos economistas que a la fecha desempefiaban cargos de
la maxima importancia econdémica en América Latina, para
que presentaran a los Jefes de Estados sus puntos de vista
acerca de las decisiones que deberian adoptarse para ace-
lerar el proceso. Estos economistas eran José Antonio Ma-
yobre, Felipe Herrera, Carlos Sanz de Santa Maria y Ratl
Prebisch, quienes lo hicieron a titulo personal el 12 de abril
del mismo afio en un documento cuyas sugestiones consti-
tuian en el fondo criticas a la lentitud en la accién integra-
dora motivadas, entre otras razones, por la falta de apoyo
politico. Para ellos, esta falta de apoyo politico hacia pe-
ligrar el objetivo final de crear en un plazo razonable un
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mercado comun, que en la Carta de Punta del Este se pro-
ponia para 1980. Como ese mercado comun hoy en 1978
estd casi tan distante como en 1965, las observaciones del
informe mantienen su validez.

Se destaca un punto que también es en el fondo la
causa de la mayoria de las deficiencias: “Hay que aprender
a trabajar en comunidad”, dice el informe, y agrega: “toda-
via no hemos sido capaces de afrontar esta gran tarea en
medida adecuada, porque no hemos logrado desembarazar-
nos completamente dEI molde en que C{)menzt') a operarse
nuestro desarrollo en el siglo XIX”, lo que es una asevera-
cién vigente.

Después de exponer los autores los problemas que en-
frentan los paises pobres, piden decisiones politicas que
permitan transformaciones necesarias, porque “la marcha
lenta de la integracién no se debe ciertamente al Tratado
de Montevideo en si mismo, sino a que no se ha formulado
ain una politica general de integracién que establezca cla-
ra y distintamente los objetivos que se persiguen, los méto-
dos que han de emplearse, el plazo para conseguir esos ob-
jetivos v a que no se han vinculado a él todos los paises
del 4rea”. En consecuencia, son necesarios otros pasos im-
portantes creando acuerdos complementarios que conduz-
can a crear instrumentos de programacién y de promocién
de inversiones en el ambito regional; arreglos de compen-
sacion de pagos y créditos reciprocos; precisar el principio
de la reciprocidad y el papel primordial del empresario la-
tinoamericano en el marco general del mercado comin, y
formular un sistema institucional dotado de atribuciones
adecuadas y de aquellos recursos que sean esenciales para
su funcionamiento independiente, Para todo este movimien-
to postulan el mas amplio respaldo de los pueblos, el con-
curso activo y la resuelta participacién de E)s trabajadores,
de empresarios, de teéricos e investigadores y, en fin, de
todas las capas de la poblacién latinoamericana. Como pue-
de apreciarse, de entonces a hoy, esta enumeracién de pro-
poésitos es una exhibicién de frustraciones.

Por otro lado, el BID y la CEPAL cumplieron, respec-
tivamente, con ser el Banco de la integracién y los mis
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serios estudiosos de la realidad latinoamericana. El plan-
teamiento de los autores comprende muchos aspectos a los
que solicitan decisiones politicas cuya referencia puede
encontrarse cuando expresan que “atin concebida en su mds
amplio significado, la integracién es sélo un aspecto de
un extenso esfuerzo para reformar y modernizar los méto-
dos de producir y la estructura econémica y social de los
paises latinoamericanos”. Asi entendido el apoyo politico, se
daria en la medida en que hubiera voluntad y compromiso
de los gobiernos con sus pueblos para hacer esas reformas
y la manera de llevarlas a cabo. Pedir unanimidad en la
América Latina en estos aspectos en 1965 era tan dificil
como en 1978. Por ello, aparte de medidas neutras y de
declaraciones de propoésitos, el apoyo politico requerido no
llegé. Cuando posteriormente algunos gobernantes se pre-
ocuparon de la integracién lo hicieron en bisqueda de su
propio beneficio partidista y no de la integracién en si mis-
ma, como el caso del Presidente Salvador Allende, en Chile,
quien, se supone, tendria que saber que la economia so-
cialista que pretendia establecer en el pais no es compa-
tible con un proceso de integracion con regiones politica
y econdémicamente diferentes, como ya se habia declarado
respecto de Cuba,

El Pacto Subregional Andino recogié la recomenda-
cién de los autores de establecer una integracién automa-
tica y éste, como resultado préctico, es su mavor logro.

Dos observaciones més que recogeremos: una se refie-
re a la necesidad de la libre competencia que los autores
consideran débil o inexistente debido al elevado muro de
aranceles y restricciones tras del cual se ha desarrollado la
industrializacién, aun cuando “no es un problema de mer-
cados y de competencia; es la eficiencia dinamica del sis-
tema en que vivimos y la sobrevivencia de nuestros propios
valores, porque es muy grande lo que hay en juego”,

La otra observacién es relativa a la constatacién de “no
sorprenderles las circunstancias de haber encontrado, una-
nimemente, férmulas destinadas a acelerar el proceso”. El
reconocimiento de este hecho se debe, a sus juicios, a que
ya se ha producido en América Latina una manifiesta acep-
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tacion de las ideas principales no solo en el seno de las
organizaciones técnico-regionales, sino también en todos los
sectores que gravitan en los procesos de desarrollo nacional
y de una América integrada. JMantendrian hoy la misma
opinién?

El profesor de la Escuela de Economia de la Univer-
sidad de Chicago, Larry Sjaastad, en declaraciones formula-
das al diario El Mercurio de Santiago, el 15 de diciembre
de 1977, expresé que “las soluciones econdmicas de América
Latina no estin en las iniciativas integracionistas. Integrar-
se supone un rechazo al resto del mundo a través de ba-
rreras aduaneras altas y esto no tiene ningln sentido. Si
dicen que un pais como Chile tiene intenciones de integrar-
se con Japén, por ejemplo, enhorabuena. Pero si se trata de
un mercado andino, no veo ninguna expectativa interesante.
El éxito del mercado comun se debe al intercambio de ca-
pitales y de mano de obra; si se trata sélo de productos,
no tiene ningun interés”, Como este profesor se identifico
como un representante de la Escuela de Chicago puede in-
ducirse lo que ésta piensa al respecto, aun cuando aparezca
que no comprenden bien la diferencia entre integrarse y
someterse.

EXPRESION NUEVA DE ANTIGUOS HECHOS

En el intertanto y no superados los problemas de fondo
que impiden el avance de la integracion, se han acentuado
algunos hechos econémicos que %lan afectado a todos los
paises en desarrollo y particularmente a América Latina.
El alza de precio de las materias primas producido en
1972-1974 con motivo de la inflacidn mundial hace ecrisis
en 1974-1975, produciendo serio deterioro en los términos
de intercambio latinoamericano, regién que no puede hacer
frente a sus necesidades de productos importados con sus
propios recursos, lo que se demuestra en los términos de
su deuda externa, segiin datos del Fondo Monetario Inter-
nacional. Como punto de referencia, en 1973, 75 paises adeu-
daban 93.000 millones de délares; en 1976, esta deuda lle-
gaba a 171.000 millones, es decir, casi el doble, Pues bien,
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los paises latinoamericanos en 1970 adeudaban 15 mil mi-
llones de ddlares, deuda que en 1976 aumentd a 79.000 mi-
llones, mas de cinco veces, con lo que se aprecia que el
endeudamiento latinoamericano es mds rdpido que el del
resto de los paises subdesarrollados. El servicio de estas
deudas (con agencias internacionales, EE.UU., bancos
transnacionales) significaba en 1973 el 12% del producto
bruto interno y en 1975, el 15% que equivale a 1/4 del to-
tal del valor de las exportaciones de bienes y servicios, con
un agregado que serfa irénico si no fuera por la tragedia
que encierra: gran parte de las nuevas deudas son para
pagar las antiguas.

EL RETIRO DE CHILE DEL PACTO SUBREGIONAL
ANDINO

Otro hecho trascendente es la salida de Chile de este Pacto
Subregional. El Tratado de Cartagena, como se le llama,
se concibe nueve afios después del de Montevideo, por Bo-
livia, Colombia, Chile, Ecuador y Perti, con la incorpora-
cién posterior de Venezuela, dentro del marco de la ALALC
para acelerar el proceso que ya se observaba, habia perdi-
do el dinamismo primitivo. Institucionalmente, es é)e un
grado de complejidad mayor al establecer un sistema de
desgravacion automético para la universalidad de los pro-
ductos en un plazo de 10 aiios, comprometiéndose al esta-
blecimiento de un arancel externo comin y a la adopci6n
de normas también comunes para el tratamiento de los
capital extranjeros. Se diferencia asi de ALALC, cuyo
sistema de desgravacién es negociado producto a producto
de los que forman en comercio esencial o habitual, y que
por su condicién de zona de libre comercio no pretende
legislar sobre aranceles para terceros paises.

El arancel externo comiin y el tratamiento a los capi-
tales extranjeros serian con posterioridad a 1973 el punto
de toque entre Chile y sus asociados.

Desde arios antes de la UNCTAD III realizada en Chile
en 1972, por sefialar un acontecimiento econémico en que
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se debatié el punto, “el tema de la inversién privada ex-
tranjera es objeto de un debate en este hemisferio entre la
escuela del pensamiento ortodoxo que considera al capital
privado de origen externo como uno de los principales
vehiculos del desarrollo y los economistas politicos, en su
gran mayoria latinoamericanos, quienes lisa y llanamente
ven en ia inversion extranjera el arma principal de explota-
cién de nuestra parte del mundo” .

Sin embargo, este debate carecia del apoyo de estu-
dios sobre comportamiento de la inversion extranjera di-
recta, especialmente respecto de las corporaciones transna-
cionales y respondia, como sigue siéndolo hoy dia a pesar
de los estudios posteriormente realizados, al resultado del
deseo generalizado de culpar exclusivamente a los palses
ricos de los males de la dependencia econdmica, olvidan-
dose de la cuota de responsabilidad de las naciones afecta-
das que dificilmente supieron, mas alla de los buenos pro-
positos, tomar medidas conjuntas para evitar o, en 1ltimo
término, paliar estos danos. A ello hay que agregar que
internacionalmente en el campo doctrinario es el tema pre-
dilecto entre derechas e izquierdas, con compromisos, a ve-
ces, faltos de realidad.

Dentro de estos campos de pensamiento, el Pacto Sub-
regional Andino establecié en su articulo 27 que “antes del
31 de diciembre de 1970, la Comisién, a propuesta de la
Junta, aprobard y sometera a la consideracién de los Paises
Miembros un régimen comun sobre tratamiento a los ca-
pitales extranjeros y entre otros, sobre marcas, patentes, li-
cencias y regalias”. Este régimen se pondria en practica
dentro de los seis meses siguientes a su aprobacién por la
Comision.

En cumplimiento de este encargo nace la Decisién 24
el 30 de junio de 1971, que segin Wioncsek “no tiene pre-
cedente en ninglin otro proceso de integracién econdémica
regional entre paises en desarrollo” %, superando probable-

1 MicurL Wioxcsek: Inversiones y Tecnologia Extranjera en Amé-
rica Latina, México 1971,
2 Wioncsek. Obra citada. Pag. 127.

280



mente ]a idea vigente a la época en el sentido de que el
pais receptor estaba en posicién ventajosa, como duefio le-
gal del mercado no aprovechado, y podia imponer sus con-
diciones al inversionista extranjero a través de una combi-
nacién de regulacién e incentivos. La experiencia indica
que ello no es asi y que la capacidad de negociacién de
los paises desarrollados se encuentra debilitada por la ur-
gente necesidad de capitales frente a los riesgos a que ex-
pone su frecuente inestabilidad politica, que lo obliga a
muchas concesiones y a que en materia de inversiones di-
rectas tiene que enfrentar a empresas transnacionales que
por su poderio econémico toman decisiones con mayor li-
bertad que los paises a los cuales concurren. Aparte de
esto, estan en situacién de presionar para imponer sus con-
diciones.

Sin entrar a analizar las normas contenidas, la Decisién
24 comprende disposiciones sobre nacionalidad de las in-
dustrias susceptibles de recibir préstamos, campos opera-
cionales y, consecuencialmente, actividades reservadas a las
empresas nacionales; las empresas extranjeras establecidas
o por establecerse en el grupo andino e interesadas en las
ventajas derivadas del Acuerdo de Cartagena deberian acep-
tar la obligacién de transformarse en los plazos que se
indican en empresas mixtas, segin definicién del Acuerdo;
autorizacién para transferir al exterior divisas hasta el 14%
de las utilidades netas comprobadas de las inversiones ex-
tranjeras directas, etc. Cualquiera que sea la consideracién
juridico-econdémica que se pudiera hacer a este conjunto de
normas, ellas tenian conscientemente la intencién de pre-
sentar unidas, ante el poderio de los inversionistas, una ca-
pacidad de negociacién mayor y que en forma individual
la experiencia indicaba no habia sido posible de conseguir.

Esta Decision habia sufrido la actitud hostil de los in-
tereses econdmicos extranjeros, “Es ampliamente sabido que
tales intervenciones y presiones informales sobre los go-
biernos de Pert, Ecuador y Colombia tuvieron lugar en
las dltimas etapas de las negociaciones para llegar al texto
final del régimen comin, entre octubre y diciembre de
1970. Entre los grupos extranjeros que ejercieron presion en
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este periodo se destacaron los altos ejecutivos de las com-
pafiias petroleras norteamericanas” . Cuando las gestiones
previas a la Decisién no dieron resultados, el Council of
America presidido por David Rockefeller, envié sus obser-
vaciones a las autoridades superiores de los paises miem-
bros del Pacto, a organismos internacionales y a miembros
del Congreso de EE. UU,, en que se sefialaba los peligros
que significaban para el Grupo el conjunto de medidas to-
madas, que impedirian un flujo normal de recursos hacia
ellas. De las inquietudes se pasé a las amenazas abiertas
o veladas, como la nota del Council of America al Presiden-
te de Colombia, Misael Pastrana Borrero, la que después
de sefialar los peligros de las medidas referidas conf:lfuye
que “este debilitamiento econémico bien pudiera tener efec-
tos perjudiciales para la estabilidad social y politica de las
naciones del 4rea andina y estas consecuencias bien podrian
afectar a otras naciones de las Américas”. A esto se sumé
la accién legal de los interesados al promover ante la Su-
prema Corte de Justicia de Colombia una declaracién de
inconstitucionalidad del Acuerdo de Cartagena, la que en
definitiva fue rechazada.

Estos antecedentes se recuerdan para demostrar que
la Decision 24 era el resultado de una definici6n precisa
sobre un propésito logrado a pesar de las dificultades opues-
tas, y que comprometia a los paises miembros de una accién
conjunta sin vacilaciones para darle fuerza necesaria para ob-
tener el respeto del resto de los paises.

La Junta de Gobierno de Chile, en su Declaracién de
Principios de 11 de marzo de 1974, adoptd el principio de
la subsidiariedad, en cuya virtud “ninguna sociedad supe-
rior puede arrogarse el campo que respecto de su propio
fin especifico pueden satisfacer las entidades menores”. Es-
te principio presupone el derecho a la libre iniciativa en
el campo econdmico, “La posibilidad de que los particula-
res puedan emprender actividades productivas, aparte de
constituir un derecho que el Estado no puede ni debe eli-

8 Wioncsek, Obra citada. Pag. 130.
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minar conforme a los principios expuestos, es ademas el
Unico camino qu permite un verdadero desarrollo de la eco-
nomia” y por tanto es misién del Estado “adoptar las me-
didas que aseguren efectivamente la competencia y el ne-
cesario control de los particulares para evitar toda forma
de abuso o monopolio”. En cuanto a medidas concretas pa-
ra avanzar hacia un significativo desarrollo econémico “se
reclama una clara conciencia de que el Gnico camino rea-
lista para lograrlo reside en un fuerte aumento de la pro-
duccién minera, agricola e industrial, lo cual requiere in-
versiones nacionales y extranjeras”. Respecto de estas lti-
mas, el actual gobierno reafirma que un verdadero na-
cionalismo no consiste en rechazar las inversiones extran-
jeras, sino en sujetarlas a condiciones que aseguren como
condicién prioritaria el beneficio de Chile *.

Con estos antecedentes y no obstante la vigencia de
la Decision 24, se publica el 13 de julio de 1974 el Decreto
Ley 600, Estatuto de la Inversién Extranjera, que en su
articulo 40 deroga el Decreto con Fuerza de Ley N° 258
del afio 1960, que contenia las disposiciones sobre la ma-
teria anteriores a la Decision 24 y “toda otra disposicién
legal relativa a procedimiento de ingreso de inversiones
extranjeras como aporte al capital de una empresa”,

En los Considerandos de este decreto ley se reconoce
que “para lograr un acelcrado desarrollo de la actividad
econtmica del pais resulta indispensable el concurso de la
inversion extranjera como un complemento de la inversiéon
nacional”’, y que como la politica econémica del gobierno
tiende a implantar un régimen econémico que impone la
obligacién de una real, efectiva y sana competencia entre
las distintas actividades productivas, debe evitarse un tra-
tamiento discriminatorio entre la inversién nacional y ex-
tranjera, garantizando a los titulares de esta tultima el de-
recho a transferir al exterior el capital invertido y las uti-
lidades o beneficios generados y otorgindoles el oportuno

4  Declaracién de principios del Gobierno de Chile. Editora Nacional
Gabriela Mistral, 1974.
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acceso al mercado de divisas, Asi se pretende obtener una
real promocion a la inversién extranjera y que estimule su
desarrollo y permanencia en el pais.

El sistema que establece esti constituido por la facul-
tad dada al Comité de Inversiones Extranjeras para auto-
rizar la inversién en contratos que contendrian principal-
mente el régimen cambiario, de remesas al exterior, tri-
butarios y otros que correspondiera aplicar a los titulares
de dichas inversiones en conformidad a la legislacién na-
cional y a “las obligaciones internacionales de cumplimien-
to validamente obligatorio en Chile” (Articulo 3).

Puede apreciarse que se planteaba una oposicion de
normas entre la Decisidon 24 y el Decreto Ley 600, sin po-
sibilidad de compatibilizar puesto que, frente a la regla-
mentacién restrictiva y cuidadosa de la primera, estaban
las facultadas practicamente ilimitadas del Comité de In-
versiones Extranjeras. La frase misma relativa a las obli-
gaciones internacionales de cumplimiento validamente obli-
gatorio en Chile, repetida en el articulo 19 del Decreto
Ley 600, y la derogacién expresa referida en el articulo 40
podrian haber dado a entender la disposicion de prescin-
dir totalmente de los compromisos contenidos en la Deci-
cién 24, si no fuera por lo que se disponia en el articulo
19 de dicho decreto ley. En esta disposicién se reconocia
que, para gozar de las ventajas derivadas de los mercados
ampliados y de los programas de liberacién de ALALC y
del Acuerdo de Cartagena, las empresas en que participara
la inversion extranjera deberian cumplir con las disposi-
ciones del Decreto Ley 600 y con las resoluciones y deci-
siones que sean de cumplimiento véalidamente obligatorio
en Chile, que emanen de dichos compromisos internacio-
nales. Indudablemente que con ello se creaba una doble
drea de inversiones extranjeras en el pais, una de efectos
generales aplicables a todas las inversiones extranjeras que
no podrian participar en el comercio del grupo andino, a
menos que la “franquicia® que se les concediera tuvieran
dentro de los limites de la Decisién 24 y otra especifica
para los que quisieran aprovechar del Acuerdo de Carta-
gena, Esta doble posibilidad atentaba, desde luego, a la
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unidad de decisiones buscadas en el tratamiento comin a
las inversiones extranjeras y en determinadas actividades
hacia imposible acreditar el origen de una mercaderia en
relacién con la nacionalidad de la inversién. Por todo esto,
ninguna explicacién doctrinaria o legal dada por Chile con-
venceria a sus asociados en el Acuerdo.

La segunda discrepancia de planteamientos se produjo
en relacién con la determinacién de los niveles del arancel
externo comin. El planteamiento doctrinario econémico
chileno en cuanto a las habilidades del mercado para con-
ducir a la mejor asignacién de recursos dentro de la com-
petencia mas alta, llevé a la necesidad de enfrentar la efi-
ciencia del productor nacional con el extranjero. Para ello
era menester privar a la producciéon nacional de toda pro-
teccién arancelaria, rebajando los derechos aduaneros a la
importacién de mercaderias originarias de cualquier parte
del mundo a niveles hasta entonces no conocidos. Por otra
parte, las autoridades econémicas, preocupadas de resolver
la tradicional inflacién chilena exacerbada a raiz de la ges-
tibn econdémica de la Unidad Popular a un 1% diario en
1972, a través de recetas monetarias, resolvieron decretar
la libertad de las importaciones, sustituyendo el sistema de
listas de articulos de internacién permitidas por el de prohi-
biciones no significativas 5.

Las discusiones entre el Gobierno de Chile y sus aso-
ciados en el Pacto no dieron resultado, porque las conce-
siones otorgadas a Chile, especialmente en cuanto al nivel
de gravamenes en el arancel externo comin, no fueron es-
timadas suficientes para obtener los propésitos de eficien-
cia de la industria nacional, lo que determiné su salida
del Pacto Andino el 5 de octubre de 1976.

Sin embargo, en su oportunidad, el secretario ejecutivo
chileno para asuntos de la ALALC reconocié la impor-
tancia del Acuerdo de Cartagena, y de que su perfeccio-
namiento sélo podria lograrse “si aprobamos instrumentos
realistas”, Y precisando su pensamiento, agregbé que en es-

5 Televisores a color, perlas en bruto, piedras finas en bruto, ciertas
formas de peleteria, caviar,
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tos momentos cruciales del Pacto Andino no deben surgir
por motivo alguno, instrumentos que equivalgan a conso-
lidar esquemas econdmicos fracasados “y que implicaron,
en el caso especifico de nuestro pais, una estructura pro-
ductiva ineficiente que nos llevé a un lento desarrollo, a
una mala distribucién del ingreso, a la concentracién del
poder econdmico, al poder monopélico en la industria, a
un desempleo crénico y una agricultura deprimida. Que-
remos reiterar que reconocemos la libertad de cada pais
para elegir su propia estrategia de desarrollo y que nin-
gun miembro debiera imponer a otro enfoque de politica
econémica que éste considere inapropiado. Dentro de un
proceso de integracién y con mayor razén en estos mo-
mentos cruciales que vive el Pacto Andino, debemos em-
pefiarnos muy seriamente en encontrar férmulas flexibles y
pragmaticas que permitan adecuar, dentro de la Comuni-
dad Andina, los intereses y las caracteristicas particulares
de cada uno de sus miembros %

Desde luego, indicamos que estas “férmulas flexibles
y pragmdticas” serian posteriormente utilizadas por Argen-
tina para proponer un nuevo esquema de integracién.

La trascendencia econdémica de este hecho no puede
todavia ser medida, especialmente en lo que se refiere a
sus efectos en Chile, porque su economia estd en un mo-
mento de experimentacién cuyos resultados dependen de
variables ajenas al proceso de integracién. El Pacto Andino
sin Chile contintia sus propésitos y en la reunién ndimero
23, de diciembre de 1977, analiza la manera de vincular a
sus socios con los paises miembros de la ALALC en un
intento de impulsar la primera iniciativa de integracién re-
giinal, especialmente con Brasil, y su propdsito de crear el
Pacto Amazénico y con la Argentina. También acordé su
participacién en las negociaciones multilaterales con la Co-
munidad Econémica Europea como via para que los paises
en desarrollo tengan voz y voto para sus propios intereses
en las conversaciones de Ginebra.

6 El Mercurio de Santiago, 18 de diciembre de 1975.
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En todo caso, aun cuando Chile por un lado y los
paises del Pacto Andino por el suyo tengan el éxito que
buscan con sus planteamientos particulares, no cabe duda
que esta ruptura del Pacto ha sido un rudo golpe a las
ideas sobre integracién y a la confianza sobre cumplimien-
to de compromisos.

EL SISTEMA ECONOMICO LATINOAMERICANO

El 17 de octubre de 1975, 25 paises de América Latina?,
firmaron el Convenio de Panama por el que se constituye
el Sistema Econémico Latinoamericano, SELA, que puede
ser considerado como un nuevo esfuerzo serio para crear
este sentido de accién comin y de solidaridad estimado
indispensable. El SELA es definido como un organismo
regional de consulta, coordinacién, cooperacién y promo-
cién econdémica y social conjunta, cuyos propésitos funda-
mentales son: a) Promover la relacién interregional con
el fin de acelerar el desarrollo econémico y social de sus
miembros, y b) Promover un sistema permanente de con-
sulta y coordinacién para la adopcién de posiciones y estra-
tegias comunes sobre temas econémicos y sociales, tanto
en los organismos y foros internacionales como ante ter-
ceros paises y agrupaciones de paises.

Segin lo expuesto puede apreciarse que el SELA es
el organismo intermedio que se echa de menos en ALALC
y Pacto Andino. Hasta el momento la gran motivacién de
los paises latinoamericanos en sus diversas instituciones ha
sido la de promover el desarrollo econémico, dando por
entendido que el logro del objetivo obligaria previamente
a ponerse de acuerdo en las lineas o estrategias conducentes.
El SELA explicitamente reconoce esta necesidad y lo que
es mas importante, reconoce también que los esfuerzos

7 Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Chile, Ecuador, El Salvador, Granada, Guatemala, Guyana, Haiti,
Honduras, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Pemi, Reptblica
Dominicana, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela,
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no han sido suficientes y que es evidente la necesidad de
afrontar el problema en términos institucionalizados.

En este sentido interesa llamar la atencidén hacia cier-
tos aspectos, El SELA pretende acentuar, si es que existe
en algiin grado valedero, el poder de negociacién de Amé-
rica Latina ante terceros paises. Ya no se trata de algunos
casos especificos como el tratamiento a los capitales extran-
jeros o las empresas multinacionales, sino de “adopcién
de posiciones y estrategias comunes sobre temas econdémi-
cos y sociales”, lo que garantiza un campo de accién muy
amplio, limitado sélo por los aspectos politicos; y este
poder de negociacién es para enfrentar “terceros paises o
agrupaciones de paises y organismos y foros internacio-
nales”,

No se conforma el acuerdo con la declaracion del
buen propésito, sino que se preocupa de incrementar este
poder de negociacién ante dos claros problemas perma-
nentemente vigentes: uno es el de la defensa de los precios
de los productos basicos o manufacturados que exporta
América Latina y el otro, frente a la necesidad de mejorar
la capacidad de negociacién para la adquisicion y utiliza-
cién de bienes de capital y de tecnologia,

Con el propésito de fomentar la creacién de intereses
solidarios, SELA propicia la creacién y fomento de empre-
sas multinacionales latinoamericanas. Se considera que un
mercado amplio requerird de empresas de mayor escala
que utilizardn mejor los recursos humanos, naturales, téc-
nicos y financieros de la regién, cuidando tnicamente que
el cardcter nacional de los aportes sea garantizado por los
respectivos Estados.

En relacién con las empresas transnacionales, conside-
radas como tales aquéllas en que el capital extranjero es
predominante, es objetivo del SELA “estudiar y proponer
medidas para que dichas empresas se sujeten a los obje-
tivos del desarrollo de la region y a los intereses nacionales
de los Estados Miembros”; y lo que es muy importante y
novedoso, “intercambiar informacién sobre las actividades
que dichas empresas desarrollen”, Es algo asi como la crea-
cion de una vigilancia internacional.
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En cuanto a los procesos de mtegraunn economica, siu
()b]CtIV() es apoyarlos mediante “acciones coordinadas” de
los paises de cada region o drea. Nueva demostracion de
que esta “coordinaciéon” ha sido débil o ineficaz.

Existe un principio base que orienta la accién del
SELA. Toda su actuacion se basard en los principios de
igualdad, soberania e independencia de los Estados, la soli-
daridad v la no intervenciéon en los asuntos internos ¥ el
respeto a las diferencias de sistemas politicos, econdmicos
v sociales. Asimismo, se deberan respetar las caracteristicas
regionales v subrregionales, asi como sus mecanismos fun-
(Lamentd]us v su estructura juridica.

La estructura del convenio esti fundamentada en tres
organos: el Consejo Latinoamericano, que es el érgano
supremo integrado por un representante de cada Estado
miembro con derecho a un voto; los Comités de Aceion,
para la realizacidn de estudios, programas y para la pre-
paracion v adopcmn de posiciones negociadoras conjuntas
de intereses para mas de dos Estados miembros, y la Se-
cretaria Permanente, que es el nrg,ano téenico admml.\.tm-
tivo v cuya sede es Caracas.

EL PLANTEAMIENTO ARCENTINO

Para Argentina la lentitud del proceso de integracion se
debe al trasplante de ideas forineas en desacuerdo con
Ja realidad latinoamericana. El embajador argentino ante la
ALALC v actual p:t*sldente del Comité Ejecutivo de la
\suuaunn Carlos Garcia Martinez, declard recientemen-

“Las experiencias de integracion de América Latina, no
qdlo de ALALC, sino que del Mercado Comun Centro-
americano v el Pacto Andino en qoncml se han caracte-
rizado por tratar de volcar en la region los modelos de
integracion de los paises industrializados v, especialmente,
la experiencia en el Mercado Comiin Europeo, que aun-
que ha tenido sus dificultades, ha sido exitosa, Pero alli se
trata de paises altamente industrializados, muy evolucio-
nados, con una alta homogeneidad social, econémica y
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cultural; con una gran tradicién de interrelaciones mutuas;
con un gran intercambio, con gran desarrollo de las comu-
nicaciones y de la infraestructura; en definitiva, con una
serie de condiciones econdmicas, sociales, politicas, histé-
ricas, cientificas y tecnoldgicas. Sin dnda, la sitnacién latino-
americana tiene muy pocos puntos de contacto con esa
realidad. De ahi, a mi juicio, los conflictos de fondo y las
frustraciones que ha enfrentado el proceso de integracion
en América Latina. Estamos tratando reiteradamente de
aplicar normas que no se ajustan a nuestra realidad his-
torica actual. Entonces, ocurre lo que tenia que ocurrir.
En lugar de tratar de que las normas interpreten la rea-
lidad y sobre esa base proyectar la integracién, estamos
tratando de ajustar esa realidad a normas de tipo abstracto
que sean validas para otras experiencias histéricas” 8,
Después de sefialar algunas caracteristicas de los pai-
ses latinoamericanos, agregé: “Tenemos muchos puntos de
contacto en lo cultural; pero en cuanto a la fase del desa-
rrollo a los niveles de produccion, hay profundas dife-
rencias. Justamente por tratarse de naciones todavia en
proceso de integracién interna, no pueden presentar el
grado de homogeneidad que ostentan las nacicnes indus-
trializadas. En nuestros paises, la participacion de los dis-
tintos sectores en la formacién del producto nacional varia
considerablemente entre pais y pais. Hay paises que ya
han alcanzado niveles importantes de evolucién industrial;
hay otros que estan en etapas intermedias y hay otros que
recién inician el proceso, Otro dato caracteristico es la
profunda disimilitud en las politicas econémicas de todos
nuestros paises, que se puede medir por la tasa de infla-
cién; que se puede medir por las situaciones vinculadas
con los problemas de balanza de pagos; que se puede
medir por las estructuras normativas que rigen las activi-
dades productivas, etc. Hay politicas econémicas disimiles
que responden también a situaciones diferentes. E, incluso,
la politica econémica de cada pais es muy variable, porque

8  Revista Vision, 18 de noviembre de 1977. Pag. 57.
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otra de las constantes de este continente en su gran varia-
bilidad. Y este es un fenémeno histérico que no vamos a
corregir con e] proceso de integracién”.

Sin embargo, hay una frase que resume toda la situa-
cién y que es facil concordar con ella: “Debe tomarse muy
en cuenta el hecho de que la América Latina es una
regién en general inestable, una regién histéricamente poco
madura todavia, que tendrd que pasar su periodo de evo-
lucién para alcanzar la estabilidad que existe en otros
lados™.

El sistema propuesto, es lo que el gobierno argentino
considera como un proceso de abajo hacia arriba, del todo
a las partes, que debe hundir sus raices en las subregiones
y proyectarseqhacia la regién. Por ello, un esquema de in-
tegracién impuesto desde arriba, con una misma estruc-
tura, con una misma caracteristica de derecho y obligacio-
nes para todos las partes contratantes, con un programa
automatico, no puede funcionar. Segin don Carlos Garcia,
en la América Latina, tal como estd estructurado hoy el
esquema de integracion, no hay compatibilizacién entre los
acuerdos subregionales y los acuerdos globales. Con ello
todo acuerdo subregional, en lugar de convertirse en
factor de propagacién del acuerdo global y mds amplio
termina convirtiéndose en un factor de paralizacién del
acuerdo mayor. Esta falta de asentamiento en la realidad
conduce a que “violemos sistematicamente los Tratados,
lo cual trae desmoralizaciones y falta de apoyo colectivo
debido a que la fe publica en tal caso se agota”.

El planteamiento argentino busca la mayor flexibilidad
posible que es inherente al pluralismo, porque asi se faci-
licita el accionar de los gobiernos, se hace posible e] acomo-
damiento de las normas a las distintas problematicas que
enfrentan las naciones y, por ende, se logra un resultado
sustancial. De esta manera el proceso avanza porque los
gobiernos no se encuentran a cada momento ante la dis-
yuntiva de poner en jaque su propia subsistencia como
gobierno. “En América Latina se exige este replanteo por-
que las circunstancias mundiales no son iguales, y porque
la experiencia nos ha demostrado que no nos sirve copiar los
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modelos europeos. Ya no nos sirve ningan remiendo. Es
indispensable una reformulacién desde la base, apoyados
en la experiencia interna e internacional”.

El sistema que en su reemplazo se propone es, como
va se dijo. el que debe estar centrado en las subregmnes
“Subregiones para quienes quieran constituirlas o lo que
podriamos llamar acuerdos de preferencias econémicas por
pares o grupos de paises. Las subregiones podrian inter-
conectarse a través de dos grandes organismos puentes. En
primer lugar, una ALALC transformada y luego el Sistema
Econémico Latinoamericano, SELA. La ALALC, en vez
de basarse en la proyeccién de una zona de libre comercio,
se convertirfa en una institucion de preferencias arancela-
rias, lo que es muy distinto de una zona de libre comercio,
porque no exige ningin programa cuantitativo de desgra-
vaciones, sino negociaciones anuales. El SELA, que resul-
tarfa también definitivamente compatibilizado con la
ALALC, abordaria la totalidad de los aspectos de la coo-
peracion”,

Sin que sea necesario formular un juicio sobre esta
iniciativa expuesta, hay que reconocer que tiene el mérito
de confirmar que la solucién integracionista es valedera y
que su fundamento no se discute. Lo que estd sometido a
revision son los métodos para llegar a objetivos que estin
en lo que normalmente es un proceso de integracion: el
mis libre posible intercambio de productos, capitales, ser-
vicios v personas entre paises cuya complementacion solo
conducird a una reiteracion de su soberania serena y sin
agresividades, porque estan comprometidos en objetivos de
provecho comim. Por eso, cuanto se haga, se piense o se
invente para contribuir al propf’)sito sera util y debera
estudiarse a fondo, sin prejuicios v sin aferrarse a esque-
mas o preconceptos que de la discusion que se tenga se
sabrd si estan caducados o no. Solo en esta forma no
estaremos expuestos a ese gran v linico pehgm que anota
cl representante argentino, a que la fe piiblica se agote.
Habrd que recordar que ese agotamiento afecta a los pue-
blos respecto a los gobernantes que no tienen imaginacion
para buscar nuevas soluciones, no respecto a la posibilidad
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de cncontrar esas soluciones. Necesario serd continuar sin
temores de despojarnos de ideas y esquemas que nos fue-
ron caros, pero que deben resolver para ser verdaderas las
nuevas situaciones que se presenten. En caso contrario, no
queda otro camino que investigar por otros senderos. El
gran pecado nuestro seria el de la inaccidon por inercia.

Si Chile hoy esta al margen del proceso, al que en su
oportunidad impulsé con sus mejores hombres, se debe mas
que nada a una coyuntura que busca la consolidacion de
una férmula econémica (ue, obtenida o no, lo hard mas
adelante indudablemente participar en el trabajo comin
americano porque, en verdad, este pais tiene mucho que
decir.

Tal vez también asi los esfuerzos belicistas que se
escuchan en esta region del mundo se vuelquen en una
labor de hombres civilizados.
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