MODIFICACION DEL CODIGO CIVIL EN MATERIA
DE 1:SPACIOS MARITIMOS

HERNAN VARELA VALENZUELA
Lintversidad Catalica de Chile

El 12 de septicmbre de 1986 Ia H, Junta de Gohierno dio su apre-
bacion & un breve provecto de ley que modifica el Cédigo Civil
chileno en materia de espacios maritimos. El proyecto fue public
cado como ley de la Republica con el NO 18565, en el Diario
Oficial del 23 de octubre de 1986,

La modificacion dice esencialmente relacion con lo que dispo-
nia ¢l articule 593 del Codigo Civil incluido en ¢l Libro 11, Titulo
L, que sc refiere a los bienes nacionales.

Se ha sustituido la antigua disposicidén por ung cnteramente
nueva con el {in de adaptar ¢l derecho interno a las normas del
ordenamicento juridico internacional relativas al derecho del mar,
cn materia de medida y extension del mar territorial; e igualmente
en lo referente a la nueva clasificacion de las aguas que incluye el
espacic marftimo denominade zona contigus; ¥ una exiensién de
mar adyacente reconocida come zona econdémica exclusiva, hasta
las doscientas millas marinas contadas desde las lineas de base,
materia csty Ultima que se incorpora en un texto que se introduce
como articulo 596 del Codigo Chvil.

A Ta vez, dentro del Titulo v del Libro 1t “De la ocupacidn”,
se reemplaza el articulo 611 cn relacidn con la caza maritima y la
pesca.

La iniciativa de ley correspondio al Comandante en Jefe de la
Armada y miembro de s Junta de Gobicrno, Almirante José To-
ribio Merino Castro, quien al propenerla 2 la Junta, la fundamen-
taba en los siguicntes términos: “Justifica esta proposicion el hecho
de que los Estades, en general, se han ido apartando del actual
concepte del mar territorial de tres millas que consagra nuestro
Cadigo, sustituyéndolo por el de doce millas o mds. En ¢fecto, al-
rededor de setenta paises proclaman hoy el principio de lus doce
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millas; unos veinticinco declaran zonas mayores, que van desde las
quince a las doscientas millas; y diez sostienen en la actualidad la
distancia de doscientas millas como exiensién de su mar territorial,
siete de los cuales son americanos; en tanto que spends ung guin-
cena mantiene el concepto de las tres millas, estando todos éstos
dispuestos a reemplazarlo por el de doce en conformidad con el
Acuerdo de Jamaica”.

Agrega la proposicidén: “Esta modificacién que sc propone para
sustituir la extensién del mar territorial, hace necesario ampliar
la de !a zona contigua, espacio en el cual los Estados gozan de
competencias especiftcas. Conforme con los acuerdos adoptados
en ta Convencion de Jamaica, suscrita por nuestro pafs, a esta 7ona
maritima se le da ahora una extension de veinticuatro millas’.

Expresz igualmente: “También sc incorporan al referide Co-
digo los conceptos de zona econdmica exclusiva y plataforma con-
tinental, que han recibido reconocimiento universal en la Conven-
cion de Jamaica. Respecto de la primerz, y como una proyeccion
de la soberania econdmica del Estado costero, se¢ propone un es-
pacio de 200 millas marinas en que el Estado protege y adminis-
tra los recursos vivos v no vivos del medio marino; en cuanto a
la plataforma continental, el proyecto reserva al Estado el derecho
a conservar y explotar las riquezas del lecho y del subsuelo manno”.

Aun cuando la Convencidon de las Naciones Unidas scbre el
Derecho del Mar fue firmada en Montego Bay, Jamaica, el 10 de
diciembre de 1982, concurriendo Chile a la firma, no obstante que
después de transcurridos cuatro afios todaviz no la ratifica, hay
que remontarse bastante mds atrds para buscar el origen de la con-
tribucion chilena y latinoamericana a la incorporacion en el refe-
rido instrumentou juridico internacional de los conceptos com-
prendidos en el proyccte de modificacidn del Codigo Civil, ya
vigente como ley de 1a Repiblica.

Sin entrar a un andlisis propiamente tal, es preciso recordar en
materia de proclamacion de las doscienias millas marinas, primero
la declaracion del entonces Presidente de Chile, don Gabriel Gon-
zdlez Videla en 1947; y luego la ilamada Declaracion de Santiago
de 1952. La publicacién de ambos documentos fue ¢l inicio de una
accion sostenida, por una parte de un afianzamiento de la empresa
conjunta entre Chile y los otros dos pafses que firmaron esa De-
claracién, Peril y Ecuador, a los que se unié afios mds tarde Colom-
bia, trabajando en la consecucion de objetivos comunes en la Co-
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misién Permanente del Pacifico Sur; y por la otra, de toda una
labor juridica v diplomitica que se¢ fue extendicndo y perfeccio-
nando en colaboracion de la mayoria de los paises del cantinente.

Luego, ella se extendid y recibié plena acogidu en otras regio-
nes, aungue significd una paciente tarea de afios, en ¢l sentido de
que se clarificara plenamente los conceptos y anchura del mar
territortal, de zona econdmica exclusiva y de plataforma continen-
tal y los derechos que debian ¢jercerse en estas drcas, particular-
mente por los Estados riberefios.

Dentro de lo prolongado de la Tercera Conferencia sobre De-
reciio del Mar, que se extendio por una década, antes de culminar
en el ano 1982 con la adopeidn vy firma de un texto definitivo, ¢l
aporte chileno y latinoumericano en estos aspectos imerece ser
amphamente reconocido.

Cabe expresar aqui que el informe emitido por el Secretario
de Legislacién de lu Junta de Gobierno, Capitan de Navio, IT
Mario Duvauchelle Rodrigucz, bastante extenso y acucioso en el
andlisis, dirigido al Presidente de 1y Sepunda Comisién Legislativa,
subraya: “‘La Declaracion de Santiago es reconocida como el primer
instrumento multilateral latinoamericano y mundial que amplia la
jurisdiccion del Estado riberefio hasta las doscientas millas marinas™,

Sobre lau misma Declaracién recuerda que “la incorporacién
de cstas normas al orden juridico nacional dio lugar a que s¢ s0s-
tuviera en Chile que la Declaracidn de Santiago, por la fuerza legal
que le reconoce el tratado, habia derogado el articulo 593 del
Codigo Civil, al establecer un mar territorial de 200 millas mari-
nas, v que, en ¢l evento de estimarse discutible tal efecto, scria
conveniente modificar expresamente dicho articulo, fijando el mar
territorial de la Repuiblica en fas mismas 200 millas acordadas en
la referida Declaracién de Santizgo™. (Informe N-119 del Consejo
de Defensa del Estado, dirigido el afo 1956 al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores).

“A este respecto, cabe sefialar que la doctrina se dividié en su
época. Pura unos, la Declaracion de Santiago habria configurado
un mar territorial de 200 millas, al establecer la soberania exclusi-
va del Estado sobre el mar que bafia sus costas y haber consignado
el paso mocente a través de dicha zona, el que es propic del mar
territorial.

“Para otros, en cambio, del solo texto de la referida Declaracion
se deducirfa que la zona maritima de doscientas millas creada por
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este instrumento, no tienc las caracteristicas del mar territorial,
sino de una zona sui generis, pary propositos exclusivumente eco-
némicos”.

“En la prdctica, el Gobierno de Chile ha estimado que la zona
maritima establecida en la Deciaracion de Santizgo no tiene el
alcance de mar territorial, sino el de un espacio reservado a ln so-
berunia y la jurisdiccidon exclusiva del Estado sdlo para la explota-
¢idn y conservacion de los recursos naturales en €l existentes™.

En relacion con la Convencion de Dervecho del Mar, el proyecto
aprobado como ley es perfectamente coincidente con clla.

La Convencion determina en el articulo 39 la anchura del mar
territonial fijandols hasta un Iimite gue no cxceda de 12 millas
marinas medidas a partir de las lincas de base, ¢sto es desde las
de bajamar, o de las bases rectas cuando sc encucntran trazadas
en los casos que procede. Bl nuevo texto del Art. 593 del Codigo
Civil sustituye el antiguo pardmetro de medicion de la distancia
de hasta una legua marina, equivalente a tres millas, de mar terri-
tonial, por el de 12 millag, determinando que este mar es de domi-
nio nacional.

La misma disposicion, se adecta al Art. 33 de la Convencion
gque determina una zona contigua al mar territorial que no podri
extenderse mds alld de 24 millas marinas. “para objetos  segin
expresa textualmente  concernjentes a la prevencion v suncion
de las infracciones de sus leves y reglumentos aduaneros, fiscales.
de inmigracion o sanitarios’.

Al iguul que el Art. 89 de la Convencidn se estublece también
como aguas interiores las situadas cn ¢l interior de las lineas de
base.

El texto fijado paru el Art. 596 del Codigoe Civil, articulo que
a la fecha de la nueva ley se enconiraba derogadou, establece la
zona econdmica exclusiva hasta las doscientas millas marmas, a
partir de donde termina el mar territorial, concordande perfec-
tamente con los articulos 55 y 57 de la Convencion de Derecho
del Mar.

Lo relativo a los derechos de suberania que ejerce el Estudo
para cxplorar, explotar, conservar y adminmsirar los recursos ma-
turales vivos y no vivos de las aguas suprayvacentes al lecho, del
lecho y el subsuelo del mar y para desurrollar cuulquiera oiras
actividades con miras a la exploracion y explotacion economicy
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de la zonu, concuerda cosi textualmente con b letra a) del pa-
rrafo | del articulo 56 de la Convencidn,

EFil inciso 29 del Art. 596, deierming a la vez la soberania ex-
clusiva sobre la plataforma continental pare los fines de la con-
servacion, explorzcdn v oexplotucidon de sus recursos naturales,
lo que coneuerda a la vez con lo que dispone ¢l Art. 77 de la Con-
vencidn de Derecho del Mar: ademds de lo que sc expresa en el
sentido de que al Fstado le cormesponde toda otra jurisdiccion
y derechos previstos en ¢l Derecho Internacional respecto de la
zong cconamica exclusiva v de la platatorma continental,

No parece demds sefalar gue la plataforma continental com-
prende el lecha v el subsucln de las extensiones submarinas que
son ung prolongacidon natural del territorie de un bEstade., hasta
el borde exterior de! murgen continental, ¢ hasta una distanciy
de 200 millas marinas, en los casos en que el borde exterior del
margen no Hegue a esa distancia; sin perjuicio que en los casos
de existenciy de crestas submuarings T plataforma pueds exten-
derse hasta 330 millas martnas, como ocurre en los dominios na-
cionales con la platalorma de prolongacion de la isla de Pascua
y de lu sly Sale y Gomez, en gue el gobierne proclamé en 1985
esta condicion,

La ley aprobuda incluye también el reemplazo del Arl. 61!
por un nuevo texto en que ademds de la pesca se introduce la caza
marttima, estableciendo que estas actividudes se regulardn por
las normas del Codigo v por la legislactdn especial que rija al res-
pecto en forma preferente.

Un segundo articulo de la ley promulgada sefiala que las deli-
milaciones marttimas o que se refieren loy Arts. 583 y 556 no
afectardn los Iimites maritimos vigentes, con lo que hace referen-
cia a tratados sobre la materia y en especial hay que entenderio
en relacion con las disposiciones del Tratado de Paz y Amistad
con Argenting de 1984,

No opbstante que podrian analizarse en detalle las disposicio-
nes y su paralelo y concordanciz con las normas correspondientes
de la Convencién de Derecho del Mar, no pretendemos que ello
sca objelo de esta sintesis.

Nos limitamos a sefalar que la dictacion de esta ley de modi-
ficacion al (‘6digo Civil en materia de espacios muaritimos resulta
oporturt en ¢l momente, ¢ pesar de que haya quienes han opi-
nade que debid introducirse mucho antes una reforma de estas
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disposiciones. Creemos que de ninguna manera era conveniente
haber modificade la unchura del mar territorial y la extension
de agua que sigue a continuacion, antes de la firma de la Conven-
cion de Derecho del Mar, sobre tode pergue Chile es un Estade
respetuoso 4 cabalidad de las normas generales del Derecho In-
ternacional Publico; y, porque se podria haber caido en la deter-
minacién de medidas excesivas en un periode primero de apoyo
a Ja Declaracidn de Santiago y luego, de indeterminacion de lu
anchura del mar territorial y de la zona econdmica exclusiva,

Chile ha sido siempre cuidadoso de sus obligaciones interna-
cionales v de evitar que se produzcan conflictos en las rclaciones
y concordancias entre el Derecho Internacional y su derecho in-
terno, lo que estd demostrando una vez mds con estas modifica-
ciones introducidas al Cadigo Civil.

De cualquier manera, esta modificacion representa también
un paso previo e importante, desde el punto de vista de la ade-
cuacion de la legislacién interna, a la ratificacién de la Convencidn
de Dercche del Mar. Parece ahora, pues, mds convenicnie y ne-
cesario aun que se proceda a la ratificacion de dicho instrumento
juridico muitilateral, que representa la culminacion de los esfuer-
zos desplegados por Chile para impulsar un acuerdo entre los
Lstados en materia de establecer una legislacidn bien definida so-
bre el derecho internacional del mar.

La decision de ratificacion que pueda tomar Chile. debe sig-
nificar, igualmente. una ayuda para la determinacion similur de
otros patses de la region, lo que representaria un seriv impulso al
proceso mcdiante la expresion de voluntad de muchos Estados
de obligarse por la Convencion, en forma tal que se redns el mi-
nimo de sesenta ratificaciones, para que pueda entrar en vigor
y cumplirse con [a debida eficiencia la legislacion internacional
sobre derecho del mar, cimentindose suficientemente sus institu-
ciones y la observancia efectiva de las normas contempladas en
su articulado.

Para informacién, incluimos finalmente el texto de la Ley N©
[18.565, publicado en el Diario Oficial de 23 de octubre de 1986.

LEY NUM. 18.565
Modifica el Codigo Civil en materia de espacios maritunos y dicta
norma que indica.

La Junta de Gobierno de la Republica de Chile ha dado su apro-
bacion al siguiente
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Proyccio de ley

Art. 12, Introddcense las siguientes moditicaciones al Codigo
Civil:

I. Sustitayase el artrculo 393, por ¢l siguiente:

“Articulo 593, Ll mar adyacente, hasta la distancis de doce mi-
Has marinas medidas desde Tas respectivas lineas de base. ey mar
territorial y de dominio nacional, Pero, para abjetos concernicn-
tes u la prevencion v osancidn de las infraceiones de sus leyes y re-
glamentos aduaneros. fiscales, de inmigracién o sanitarios, el Estado
gjerce Jursidiceion sobre un espacio marttimo denominade Zona
contigua, que se extiende hasta la distuncia de veinticuatro millas
marinas, medidas de la misma manera,

Las aguas situadas en el interior de las lineas de base del mar

territorial, forman parte de las apuas interiores del Estado™
2. Incorpdrase como articulo 396, ol siguiente:
“Articulo 596, El mar adyacente que se extiende hasta las dos-
cientas millas marinas contadas desde las lineas de base a partir
de lus cuales se mide la anchura del mar territorial, y mas alld de
este ultimo, s denomina zona ccondmica exclusiva. En ella el Es
tudo cjerce derechos de soberania para explorar, explotar, conser-
var v admumstrar los recursos naturales vivos ¥y ono vivos de las
aguas suprayacenies 1l lecho. del lecho y al subsuelo del mar, y
para desarroliar cualesquiera otras actividades con mivas a la ex-
ploracidon v explotucion eccondémicas de esa zona.

El Estado ejerce derechos de soberania exclusivos sobre la pla-
taforma continental para los fines de lu conservacion, exploracidn
y explotacion de sus recursos naturules.

Ademis, al Estado le corresponde toda otra jurisdiccion y dere-
chos previstos ¢n el Derecho Internacional respecto de la zona
ceonomica exclusiva y de la plataforma continental™.

3. Reempldzase el articulo 611, por el siguiente:

“Artfcalo 611, La caza maritima y la pesca se regulardn por lay
disposteiones de este Codigo y, preferentemente, por la legisfacion
especial que rija al efecto™.

Articulo 29, Lgs delimitaciones maritimas a que se relieren los
articulos 593 y 396 del Codigo Civil, no afectardin los Iimites ma-
FILimos vigentes,

575



