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1. OBSERVACIONES GENERALES

Al margen del juicio que cada uno tenga sobre las bondades o
defectos del régimen politico contemplado en la Constitucion
Politica de 1980, el examen objetivo de dicho texto, desde el
punto de vistz del Dereche Administrativo, con un criterio estric-
lamente técnico, permite verificar bastantes errores, vacios y con-
tradicciones que deberdn salvarse en el futuro,

Antes de mencionar los probiemas especificos que se presen-
tan en el orden propiamente administrativo ¥ en el dmbito de
la regionalizacion, estimamos convenientes hacer algunas obser-
vaciones de tipe general que, & nuestro juicio, explican el origen
fundamental de los defectos gue ofrece al respecto la normati-
va constitucional:

. Desde lucge, resulta manifiesto el descontrapeso que existe
en la Constitucion Polftica entre el desarrollo de los temas neta-
mente administrativos con el resto de las materias que ells regu-
la. El tema de la Administracion del Estado estd tocado solo
superficialmente v al margen de todo sistcma, salvo en lo que res-
pecta al rol relevante que se le asigna al Presidente de la Republica.

Es desilusionante para quienes hemos vivido muy de cerca el
fenémenc administrativo v conocemos de su trascendencia, es-
pecialmente para la eficacia de la accién concreta del Estado y
la realizacion préctica de las politicas gubernumentales, como se
ha perseverado en una conducta ya tradicional de subestimacién
del proceso administrative concentrdndose al maxime la atencidn
en los grandes aspectos politicos ¥ sociales.

FEn examen de las actas de la Comision de Estudio de la Nueva
Constitucion Politica demuestra inequivocamenie lo gue estamos
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afirmando. El porcentaje de sesiones, de cstudios y de interven-
ciones de los miembros de Ia referida Comisién en materias ad-
ministrativas es ridiculumente menguado frente a la rica discusion
y andlisis de otros temas. Inclusive se du ¢l caso de numerosas
disposiciones de indole administrativa que carecen de toda expli-
cacion y de historia o constituyen una mera repeticién de dispo-
siciones constitucionales anteriores elaboradas sobre la base de
otra realidad.

2. La Administracién no estd concebida, ni menos tratada, como
un instrumento necesario de ejccucion de las politicas gubermamen-
tales, mds alld de la contingencia de cualguier gobicrno. El tema,
asi consignado, es tocado solo en el articulo 38 de la Constitucion
Politica (cuyo texto definitivo es fijudo en cl tercer trdmite des.
pués de haber sido aprobzdo por la Comisién de Estudio v por
el Consejo de Estado), pero para cl solo efecto de remitirse a
una Ley Orgdnica Constitucional sobre Bases de la Administracion
del Estado.

Sobre el particular no deju de ser notable que el texto propues-
to por la Comision Constituyente y por el Consejo de Estado cra
bastante mds completo. Establecta lo siguiente:

El Presidente de la Repiuiblica gobierna v adminisrra ¢l Fstado
a través de los Ministerios vy Servicios de la Administracion Pu-
blica, y con la asesoria de los organismos que determine la ley.

Una ley orgdnica constitucional determinara la organizacion
basica de la Administracion Piblica, garantizard la carrera fun-
cionaria y los principios de cardcter técnico y profesional en que
deba fundarse, y ascgurard tanto lo igualdad de oportunidades
de ingreso a ella como la capacitacion y el perfeccionamiento de
sus mmregrantes,

Cualquier persona que sea lesionada en sus derechos por lu
Administracion Publica del Estado podrd reclamar anie los tri
bunales que determine la ley, sin perjuicic de la responsabilidad
que pudiere afectar al funcionario que hubiere causado el davio.

La Junta de Gobierno suprimio el incise 19, a4 nuestro juicio
basico, y modifico substanciaimente el inciso 39,y
3. En materia de regionalizacion tampoco se da un todo armonico
y sistemndtico.

Bien sabemos que ¢l proceso de regionalizacion es muy rico
en contenido dado sus amplios objetivos y proyecciones, com-
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prometiende integralmente la actividad nacional, tanto piblica
como privada. El fenémeno de la descentralizacion y la descon-
centracion, con el consiguiente desarrollo arménico de cada una
de las Regiones dentro de un contexto de Estado unitario, cons-
tituye un compromiso y un desafio para la Nacién misma y no
sOlo uny problemdtica exclusiva de gobiermno y de administracion
interior como se plantea en el Capitulo XIil de la Constitucion.
Curivsamente, v en desarmonia con el capilulo antes citado, el
articulo 39 insinda un concepto amplio de regionalizacién al es-
tablecerlo como una de las bases de la institucionalidad y declarar
que el Fstadoe de Chile es unitario y que su territorio se divide en
regiones. Con tedo, el mismo articulo 3© debilita esta concepceién
al agregar de inmediato que la ley propendera a que su administra-
cion sea funcional y territonialmente descentralizada como si la
méduls del tema fuese ia descentralizacion y desconcentracion
administrativa olvidando su mayor cobertura.

1. OBSERVACIONES ESPECIFICAS EN MATERIAS
PROPIAMENTE ADMINISTRATIVAS

Sin perjuicio de las obscrvaciones de tipo general antes consigna-
das, estimamos que son dignos de reparo los siguientes precep-
tos constitucionales que sc relacionan con aspectos propiamente
administrativos:

1. La simple lectura de tos articulos 30, 199, N© 21; 32, NO 22;
38; 55, incisos 19 y 29; 60, N© 10; 60, N0 1§, 62, N0 2 N0 3 ¥
NO 4; 87; 96, letra d); 103; 105, inciso 29; 107 y 109, inciso 19,
permite conslatar que ¢l texto constitucicnal carece de un con-
ceplo claro y definido sobre Administraciéon en su acepcién or-
ganica, lo que da ya lugar a las mas diversas confusiones y serd
motivo de frecuentes problemas de interpretacion. ;Comprende
ella todo el aparato administrativo del Estado? ;Cudndo estd re-
ferida s6lo a la Administracion Centraltizada? ;Los Municipios
forman o no parte de la Administracion? ;Qué pasa con las
empresas’ Las teorias que se plantean en torno a materias tan
hésicas son muy variadas, todo ello debide a que talta una idea
central, de cardcter amplio y clara, sobre lo que es la Adminis-
tracion.

2. El articulo 32, NO 8, al consagrar la Potestad Reglamentaria
del Presidente de la Republica le atribuye la facultad de dictar
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los demds reglamentos, decretos e instrucciones que crea Con-
venientes para la efecucion de las leyes. Esie precepto ¢s equivoco
en cuanto a la amplitud de esta potestad para regular las leyes que
se refieran a la orgamizacién vy funcionamiento de otros Poderes
del Estado y de los organismos constitucionalmente auténomos.
So6lo por via interpretativa, dentro del contexto constitucional,
se pucde arribar a la conclusién de que una potestad semejante
no puede recaer ¢n la organizacidén ni menos en el cjercicio de
las funciones propias y autdnomas de los referidos organismos.
Sin embargo, habria sido conveniente que csta precision la hu-
biera hecho la misma norma.

3. Elart, 32, NO 12, radica en el Presidente de la Repablica, comu
atribucidn especial suva, la ““de nombrar y renovar a los funcio-
narios que la ley denuomina como de su exclusiva confianza y pro-
vecr los demds empleos civiles en conformidad a la ley™ o pni-
mero es exaclo, lo segundo es manifiestamente erréneo, pues la
régla gencral es que la fey radique en las jefuturas de servicios la
facultud de efectuar la gran mayoria de los nombramientos, Cons-
tituye un imposible que ¢l Presidenie de la Repiblica haga todo
tipo de provisicnes de empleos por mucho que se empleara la fi-
gura juridica de la delcgacion de facultades,

4. El mismo articulo 32, N© 13, da compelencia especial al Pre-
sidente de la Republica para “conceder jubilaciones, retiros, mon-
tepiso y pensiones de gracia, con arreglo a las leyes™ en circuns-
tancias que desde hace muchos afios el otorgamiento de tales
beneficios coresponde a organismos descentralizados como son
las cajas de prevision, debiendo precisarse, ademds, que cl precep-
to solo tiene vigencia respecto del sector publico.

5. Los articulos 33 y siguientes tratan de los Ministros de Estado.
Sin embargo, no scflala en modo alguno la naturaleza y rol de
los Ministerios, en su condicion de organismos bdsicos de apovo
al Presidente de la Repiblica y a través de las cuules fundamental-
mente se definen las politicas, se imparten las instrucciones y se
supervisan las acciones de los respectivos sectores,

6. El articule 38 no justifica el pdrrafo sobre Bases Generales
de la Administracion del Estado, pues pricticamente elude el tema
central al remitirse a una Ley Orpinica Constitucional v a otra ley
que regulard lo contencioso-administrativo,
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Es decir, este precepto, no obstante su buena institucionalidad,
no cumple ni remotamente el propdsite enunciade en la titulacion
del parrafo por las siguientes razonces:

4, Carece de una normativa minima sobre la Administracion del
Estado y su contenido, Nada se¢ dice sobre la naturaleza y fun-
ciones bisicas de los Ministerios y de los servicios piiblicos, ni de
Jos tipos de vinculacion de éstos con el Presidente de Ia Republica.
Todo queda entregado a los dictados futuros del legislador (ley
arganica constitucional),

b, Si bien es cierto que el texto constitucional es terminante en
el sentido de que la ley orgdnica constitucional que se dicte garan-
fizara la carrera funcionaria no se enfatiza el caracter instrumen-
tal, profesional y téenico que debe tener la Administracion, con
lus prerrogativas y consecuencias inherentes para su personal.

¢. LI precepto establece que ademds de garantizarse la carrera
funcionaria se asegurard la igualdad de oportunidad de ingreso a
elia (a la administracion) como la capacitacion y perfeccionamien-
to de sus infegrantes en circunstancias que ambos temas no cons-
tituyen elementos aistados de la carrera funcienaria como parece
desprenderse  del texto. Ademds no hay explicacion posible para
haber empleado las expresiones capacitacion y perfeccionamiento
cuando la primera de las expresiones ticne suficiente amplitud, y

d. En lugar de resolver derechamente el preblema de lo conten-
cioso administrative dilata su solucién remitiéndose 4 una futurs
ley que determine tribunales contencioso adminismrativos,

Este punto era tratudo de una manera fundumentalmente distinta
en los proyectos de la Comision de Estudio y del Consejo de Es-
tado que consignaban que todo afectado por la Administracion
Publica del Lstado podrd reclamar ante los tribunales que derenni-
ne la ley, norma gue habrd que relacionar con el articulo basico
sobre Poder Judicial que radicaba en estos tribunales /g facultad de
conocer de las causas civiles. de las criminales y de las contencioso
adprimstrativas (arts. 43 y 79 del proyecto de la Comision de Re-
forma v 38 y 73 del proyccto del Consejo de Estado, respecti-
vamente). Por otra parte, es indisculible que la expresion empleada
en leles proyectos de “Administracién del Estado” era suficien-
temente explicita para abarcar toda li organizscién administra-
tiva; en cambio, ¢l texto constitucional aprobado se refiere a /a
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Administracion del Estado y sus organismos o las Municipalidades,
lo que solo induce a confusién. jQué significa organismos de la
Administracion del Estado, sino precisamente la Administracion?
(Por qué se insiste en dejur fuera de la Administracion del Esta-
do a los Municipios cuando cstos organismoes ¢stan tratades en
el Capitulo XII1 que trata exactamente del Gobiernc y Admi-
nistracion fnterior del kstado?

7. El articulo 60, N© 10, establece que cs materia de ley la que
fije las normas sobre enajenacion de bienes del Istado o de las
Municipalidades y sobre su arrendamiento o concesion,

Este precepto es incompleto, puesta que resulta evidente que
también debe ser materia de ley la fijacion de nommas generales
sobre adquisicion y administraciéon de los bienes estatales. Por
lo demds, el legislador ha seguido este criterio al establecer nor-
mas sobre materias de tanta trascendencia.

Al mencionarse expresamente a las Municipalidades como en-
tes absolutamente diferenciados del Estado se incurre nucvamen-
te en un elemento de confusidn, puesto que no todos los preceptos
constitucionales siguen una misma linea sobre la materia (art.
30; 60; 70; 19, N© 19; 32, N© 22, que consagra un concepto am-
plio de servicio; 60, N© 18; 96, letra d) v 107, en relacidon con
la denominacion del Capitulo X1n).

8. El articulo 60, N® 18, sefiala como materia propia de ley el
establecimicnto de “las bases de los progedimientos que rigen
los actos de la Administracion Pablica™.

Cabe preguntarse ;por qué s¢ hmita la ley de procedimientos
a los actos administrativos? Esta altima expresion no esta sufi-
cientemenie decantada en nuestra legislacion, ni menos en la
Constitucion Politica, lo que habrd de originar multiples problemas
en la materia, Pareciera que habria sido mids prudente y realista
referitse @ las bascs de los procedimientos administrativos, que
es, por lo demds, el criterio que usualmente sc emplea y que es
el seguido por los diferentes proyectos de ley que exisicn al res-
pecto.

9. El articulo 62, N© 2, consagra un sistema extremadamente
rigido para la creacién, supresion y determinacién de funciones
de empleos rentados al exigir ley.

Ia verdad cs que esto es vdlido respecto de la generalidad de
la Administracion Publica, pero no se justifica tratindose dc or-
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ganismos pablicos como las Universidades estatales o como las
empresas plblicas que retnan los caracteres de servicios piblicos
o de otros organistmos semcjantes. En estos casos lo que la ley
debe hacer es regular la forma como la autoridad debe actuar en
estz materia y fijar los limites a que debe estar sometida. Cabe
llamar la atencidén sobre el hecho de que en la actualidad esta es
la conducta que ha aplicado el legislador,

10.El mismo articule 62, N@ 2, se refiere a la creacidn, supre-
sion vy determinacidn de fuaciones o atribuciones de rmuevos ser-
vivios pablicos o empleos renlados, sean fiscales, semifiscales,
aitonomos, de las empresas del Estado o municipales. Esto sig-
nifica reconccer una clasificacion que carece hoy de toda vigencia
y que simplemente servird de elemento de confusion,

Se trata de una enumeracién artificiosa y tanto es asi que la
Ley Orpinica Constitucional sobre Administracién del Estado,
proxima a publicarse, simplemente prescinde de ¢lla ¥ hace una
clasificucion diferenie de los servicios pablicos,
11.El articulo 62, NO 3, incurre en el mismo clemente de con-
fusion scialado precedentemente al referirse al “crédito o la
responsabiidad financiera del Estado, de las entidades semifisca-
{es autdnomas o de las municipalidades™.

12. Los articulos 87 v 88 tratan de la Contraloria General de la
Repiblica.

Dichos preceptos, en lo fundamental, se limitaron a reprodu-
cir, con variantes no esenciales, las disposiciones que en esta ma-
teria contenia ya la Constitucién Politica de 1925, salve en lo
que respecta a l imposibilidad de insistencia tratdndose de decre-
tes v resoluciones que fueren separadas por inconstitucionalidad
y por la intervencién, en Ultima instancia, que s¢ otorga cn deter-
minados casos 4l Tribunal Constitucional (articulo 88).

Pero el andlisis de estos preceplos permite establecer varias
conclusiones:

a. Ll texio constitucional desaprovecho la oportunidad para estable-
cer un capitulo especial sobre el control de a Administracion.

F1 problema del control no consiste cxclusivamente en el ejer-
cicio de las funciones del Qrgano Contralor, sino gue exige la consa-
gracion de un verdaderu sistema que comienza con las controles
internos de las instituciones y se complementa con los controles
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externos, dentro del cual, naturalmente, a la Contraloria General de
la Republica le debe corresponder un papel rector y de tuicién;

b. También se ha desaprovechado la oportunidad de aplicar las nue-
vas técnicas de control, particularmente representadas por las accio-
nes de auditoria, como corresponde a lz tendencia universal, En
cambio, se ha insistido ¢n una fiscalizacion esencialmente formal v
ni siquiera se habla de auditoria;

¢. Aparentemente la entidad Fiscalizadora sale fortalecida, al decir
de las frases de contenido amplio que se consignan: Un organismo
autonomo con el nombre de Contraloria General de la Republica
efercerd el control de la legafidad de los actos de la Administracion,
llevard lu contabilidad general de lu Nucion, En el ejercicio de la fun-
cionn de contro!l de  fegalidad, e Contralor (rencral tomard razon
de los decretos v resoluciones que. en corformided a fa ley, deben
tramitarse por la Conlraloria o representard la ilegabilidad de que
puedan adolecer, etc.

Sin embargo, basta un examen mds profundo de las normas para
verificar que cstas facultades de tan amplia cobertura  pueden ser
substancialmente reducidas por la via de la ley orgdnica constitu-
cional que se dicte en conformidad al mismo texio constitucional.

En efecto, la toma de razén quedard limitada cn definitiva o
los casos que determine la ley (inciso |9 del art. 87 en relacion con
¢l inciso 19 del art. 88). En cuanto a4 la fiscalizacion de los ingresos
e inversiones de fondos, contrariamente a lo que se piensa y que de-
biera haber sido to logico, sélo operard respecto de “los fondos del
Fisco, de las municipalidades y de los demés organos y servicios que
determinen las lcyes”. Como en la prictica a casi todos los servicios
puiblicos se les ha estado dotando de personalidad juridica propia,
reduciéndose el Fisco gradualmente a una minima expresion, al final
de cuentas ocurrird que la gran mayoria de los organismos del Es-
tade quedarin marginados de la fiscalizacion de Ia Contraloria Ge-
neral, salvo en los casos que la ley determine lo contrario. Bien sa-
bemos que muchas instituciones, como la Supcrintendencia de
Bincos y Entidades Financieras. el Banco del Estado, varias otras
Superintendencias y muchas otras institucioncs ya hao sido margi-
nadas de esta fiscalizacion por mandato del legislador, salvo en aspec-
tos muy puntuales. Dicho de otro modo, la Contraloriu General
carece de facultades fiscalizadoras schre toda la Administracion del
Estado, como es lo natural. sino sélo respecto de una parte de ella.
Y este fendmeno podrd acentuarse en el futuro.
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Asimismo funciones tan importantes como la de fiscalizar el cum-
plimiento de las normas estatutarias que rigen al personal publico
también estin supeditadas al mandato constitucional referido a
las demds funciones que le encomiende la ley organica constitucio-
nal respecriva,

En realidad la unica funcidn sélidamente consagrada en la Consti-
tucion es la de levar la contabilidad de la Nacion, expresién sufi-
cientemente amplia como para impedir que Ia via legislativa pueda
ser menoscabada;

d. Existe una manifiesta incongruencia entre el texto del articulo 88
con el articulo 32, NO &, del texto constitucional. En efecto, mien-
tras el primero se refiere a decretos y resoluciones, el segundo, como
expresién de la Potestad Reglamentaria, los reglamentos, decretos
¢ instrucciones. No cabe duda que la intencionalidad de la norma del
art. 88 es someteral trémite de toma de razon a los reglamentos, pues
no podria ser de ofro modo en atencién a su trascendencia, pero es
lamentable que no se haya dispuesto asi cxpresamente para guardar
un sentido armonico con las expresiones empleadas en el art, 32,
NO© 8. Esta ultima norma dio a la palabra decreto una acepcion res-
trictiva que no incluye los reglamentos, puesto que éstos fueron
citados expresamernte, y

e. El texto del articulo 87 insiste en emplear las frases fiscalizara
el ingreso y la tnversion de lus fondos y de examinard y juzgard
las cuentas, empleando una terminologia gue no s¢ compadece
con las técnicas modernas de control, como ya se cxpresé en la letra
b) de ¢ste nimero. Pero, al margen de lo anterior, ocurre que la fis-
calizacion esta referida al ingreso e inversion de los fondos sin decir
nada sobre otre de los aspectos claves en materia de manejo de las
recursos publicos, cual es el de su administracion.

13. El articulo 89 contiene una disposicion decididamente obsoleta
e incomprensible dado el régimen existente hoy en dia cn materia
de administracién financiera.

Veamos su texto:

Los servicios publicos no podrin efectuar pago alguno sino en
virtud de un decreto o resolucion expedido por la autoridad compe-
tente, en que se exprese la ley o la parte dei presupuesto que autori-
ce aquel gasto. Los pagos se efectuardn por estricto orden cronolo-
gico y previa refrendacion presupuestaria del decreto que los ordena.
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Ocurre que de acuerdo con las reformas introducidas al régimen
de administracion financiera, aprobadas con anterioridad a la vigen-
cia de la Constitucion Polrtica de 1980, se cambiaron substancial-
mente los mecanismos de manejo de los recurses financieros del
Estado. Prdcticamente desaparecieron los llamados decretos de
pago y la refrendacion fue suprimida, Por el contrario, al imponerse
medios méas desconcentrados y expeditos para cfectuar los gastos se
generalizo el uso de giros globales y los pagos se efectian directa-
mente por los servicios e, inclusive, a través de instituciones banca-
rias. El articulo 89, en consecuencia, carece de toda vigencia vy su
acatamienio importaria rctrotraer las cosas al momento anterior a
una reforma que ha tenido general acogida v que ha adecuado y
facultado enormemente el manejo de los recursos pablicos sin que
cllo signifique menoscabo de las tareas de control.

14. Los articulos 97 y 98 tratan del Banco Central.

En relaciéon con el articulo 97 puede constatarse que nada se
indica sobre las funciones del Banco Central, remitiéndose en todo
a una ley orginica constitucional. Es el Unico organismo constitu-
cional que no tiene asignado un objetivo bdsico cn el texto de la
Constitucién Politica, materia a todas luces fundamental.

En cuanto al articulo 98 estd concebido sobre la base de un mo-
delo, bastante dogmitico, que en los hechos es dificil que funcione
ante situaciones financieras insuperables que obligan a emplear otras
formulas indirectas,

III. OBSERVACIONES ESPECIFICAS SOBRE
REGIONALIZACION

En esta materia, no obstante los indiscutibles avances que la nueva
Constitucién Politica ha significado en relacién con el texto cons-
titucional anterior, existen también algunas normas que a nuestro
juicio son insuficientes y contradictorias con ¢l sistema mismo re-
gional o que ofrecen otro tipo de defectos.

Sefialamos las siguientes disposiciones que se encuentran en la
situacién antedicha:

1. En el inciso 3¢ Ia ultima oracién referida a que la ley propenderd
a que la Administracion del Estado sea funcional y territorialmente
descentralizada debiera figurar como un inciso parte para enfatizar
la idea de que ese aspecto sOlo es la consecuencia y complemento
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de la regionalizacién cuya cobertura, como se explicd antes, es
muchisimo mayor.

Por otra parte, el articulo 30 no debiera limitarse a expresar que
el Estado cs unitario y que su ferritorio se divide en regiones, sino
que debjera desarrollar en forma mds integral, aunque breve, el con-
cepto de regionalizacion como una de las bases de la institucionali-
dad.

2, La norma del art. 19, N© 20, inciso 3, ¢s ablertamente contrario
al sisterna regional y pone un serio entrabamiento a la motivacion
de las comunidades de las Regiones para participar en el proceso
desde el instante en que prohibe tajantemente que determinados
tributos puedan estar afectos a un destino determingdo, como
seria ¢l desarrollo de una determinada regidn. El paliativo que
establece el inciso 40 del mismo articulo en materia local es insu-
ficiente:

3. La denominacién del Capitulo XM sobre Gobierno y Adminis-
tracion Interior del Estado es muy inadecuada, pues limita la regio-
nalizacién sélo al Gobierno y administracién, lo que ya hemos
refferado no es asi. Ese defeccto se refuerza con la redaccidn dada
al articulo 99 en que se cstablece que para el gobierno y administra-
cion interior del Estudo, el terriforio de la Repriblica se divide en
regiones y éstas en provincias y que para los efectos de la administra-
vion loeml, las provincias se dividirdn en comunas.

4, El art. 99, inciso 29, en relacidn con el art. 45, congela las Repio-
nes actuales. Es decir, la creacidn o refundicion de regiones requeri-
ra de una reforma constitucional, no obstante que el art. 60, NO 11
dispone que son materia de ley “las que establezcan o modifiquen la
division politica y adminisfrativa del pais.

5. El art, 100, inciso 29, no le asigna al Intendente el rol de primeri-
sima importancia de ser el 6rgano ejecutor de los planes, programas
y prosupuesto regionales debiendo tener potestad de mando para
eslos efectos sobre todos log Grganos que conforman la administra-
cibn activa regional;

6. El sistema de participacion previsto en el articulo 101 es muy
débil e impreciso, remitiéndose al respecto & una ley orgdnica consti-
tucional de dificilisima elaboracién como va se ha comprobado en
la prictica.
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7. El art. 102 deja abierta la posibilidad para que la ley entregue
multiples facultades al Consejo Regional de Desarroflo: ademds de
las alli consignadas, pudiendo con ello entrabarse la gestion ejecutiva
del Intendente, lo gue restard eficacia y elicienciz a la gestion de esa
autoridad con detrimento para el desarrollo de la propia Region;

8. El articulo 103 no guarda concordancia con el articulo 39, como
ya se ha consignado antes. En todo case, la figura juridica de la des-
ceneentracion cs muy positiva,

9. El articulo 1035, relativo al Gobernador, nada dice sobre las fa-
cultades de coordinacion y de fiscalizacitén que debe tener sobre los
setvicios plblicos para los efectos del desarrollo regional v provin-
cial. Lo grave es que tales facultades las tienen de acuerdo con las
normas vigentes sobre regionalizacion.

10. El articulo 107, inciso 19, dispone textualmente:

La administracion local de cada comuna o agrupacion de comu-
nas que determine la ley reside en ung municipalidad, la que esta
constituida por el alcalde, que es su mdxima autoridad, v por ¢l con-
sejo comunal respective,

Como es fécil advertir el precepto antes transcrito, incurre en un
error cvidente al sefialar que el Municipio estd constituido por el
Alcalde y el Conscjo Comunal. prescindiendo de todo el resto de
la estructura municipal, inclujdos sus servicios.

1. El art. 1G8 se aparta abiertamente del sistema municipal al
disponer como una alternativa la designacion del Alealde por el
Consejo Regional de Deswrollo dentro de una terna propuesta por
el Consejo Comunal. Reulmente es dificil encontrar la explicacion
légica a un mecanismo semejante,

12. El articulo 109 establece un procedimiento de participacion
de la comunidad local en el Consejo que, ademas de débil, es muy
dificil de concretar y estd sujeto a todo tipo de riesgos.

13. El inciso finzl del articulo 109, en relacion con el inciso 39
del art. 107, consolida, a nuestro juicio, una de las situaciones mis
absurdas que presenta cl texto constitucional.

En efecto, de acuerdo con esas normas deberd dictarse una Ley
Orgdnica Constitucional sobre los Municipios limitada sélo a tres
malcrias especificas: las atribuciones municipales; los plazos de
duracion de los Alcaldes y la forma de designacion y duracion de
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los miembros del Consejo de Desarrollo Comunal, y lo relativo a
su organizacién y funcionamiento. Esto significa dejar de lado
materias tan importantes como el resto de la estructura de las
Municipulidades, su sistema de responsabilidad, su régimen de
fiscalizacion, ¢l estatuto de su personal, ¢l recurso de ilegalidad,
etc. Ocurrird asi el absurdo de que una Ley Orgdnica de un ser-
vicio publico obtendrd de tal solo el nombre, La otra alternativa
seria que hubiere dos Leyes Organicas, una constitucional, refe-
rida a los puntos especificos antes sefialados, y otra lev corriente,
referida a las demés materias bdsicas, Io que también seria absurdo.
También cabria pensar la posibilidad de elaborar una ley misce-
linea, que contuviera reglas de cardcter constitucional orgénica y
otras de legislacion corriente, criterio que ha sido impugnado por
Ia jurisprudencia.

Esto significa contrariar abiertamente el sentido y rol propio
de una ley orgdnica y apartarse de la naturaleza intrinseca de una
ley orgdnica constitucional, la que debe estar concebida como un
todo sistemitico complementario del texto de la Constitucion
Politica respecto de instituciones ya contempladas en la Carta
Fundamental. Asi ocurre tratindose de la Contraloria General
de la Repiblics (art, 88), del Banco Centrzl (art. 97), del Tribunal
Constitucional (art. 81), del Congresc Nacional (art. 48) ¥ de los
Tribunales de Justicia (art. 74).

Y cabe preguntarse, dictada la ley orgdnica constitucional que
consultan los art. 107 y 109, ;qué ocurrira con la actual Ley QOr-
ganica sobre Organizacion y Atribuciones de los Municipios y
Administracién Comunal, la que realmente retine los caracteres
de un estatuto basico integral sobre estas instituciones?

14. El articulo 110 deja abierta la posibilidad de que el Consejo
de Desarrollo Comunal intervenga en asuntos propios de la com-
petencia del Alcalde, como drgano ejecutor de las politicas gene-
rales y planes de desarrollo de la comuna, entrabando de este
modo, la gestidon de csa autoridad.

15. La nommativa sobre regionalizacion no establece nitidaments
los mecanismos de supervigilancia que deben cperar para que tanto
fas polfticas generales, los planes y presupuestos se ajusten a un
sistema jerarquizado. Es la dnica forma de evitar que una plani-
ficacién comunal o regional no se ajuste a los planes nacionales
y que las politicas que se apliquen en los distintos niveles operen
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dentro de los marcos propios de las politicas de superior jerar-
quia. No se trata de lesionar la autonomia o desconcentracion
que corresponda; se trata de que cada organismo actile dentro
del nivel que le corresponde y existan los mecanismos adecuados
para evitar y corregir las transgresiones que ocurran al respecto.
La unica norma que sélo se refiere indirectamente al tema, cs el
articulo 115 que se pone en el caso extremo de plantearse con-
flictos de competencia.

IV. BASES PARA UNA REFORMA

Lo dicho en los pdarrafos antcriores no puede interpretarse en el
sentido de que toda la normativa constitucional en materia ad-
ministrativa, punto en el que recae cl presente estudio, adolece
de defectus. Nuestro trabajo se ha concentrado en las materias
precisas en que, con una perspectiva téenica, requicren de una
modificacion, complementacion o rectificacion futura. Ello en
el entendido de que toda obra humana es susceptible de ser per-
feccionada; mas aun, existe la necesidad de hacerlo, pues hay con-
ciencia piiblica al respecto. Sostener que un texto constitucional
es inmodificable no resiste el menor anilisis, tanto desde ¢l pun-
to de vista juridico, como desde el punto de vista politico (dentro
de una concepcion cientifica) y tampoco desde ¢l punto de vista
de ética social. Por lo demds, las normas constitucionales son cla-
ras en cuanto a la posibilidad dc las reformas (arts. 116 y siguien-
tes y décimo-octavo, décimo-noveno y vigésimo-primero transi-
torios).

Conforme a este planteamiento, somos partidarios de refor-
mar ¢l texto constitucional, en lo que atafie al régimen adminis-
trative, con la perspectiva técnica a que nos hemos referido, en
términos de asignar el verdadero rol que corresponde a la Admi-
nistracion del Estado y otorgandole una estructura basica ade-
cuada a ese rol y con la correspondiente coordinacidn y flexibi-
lidad. Lo anterior sin perjuicio de rectificar o aclarar las normas
que aparecen incongruentes o defectuosas,

En cuanto a la regionalizacion, debe ser realzads cn el texto
constitucional para hacer efectiva toda su riqueza de contenido
y amplios objetivos, perfeccionando, ademds, los sistemas de par-
ticipacion, de incentivos, asignacion de recursos, descentralizacion
y desconcentracion gue ella involucra.
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