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1. INTRODUCCION

Una de las principales dificultades que enfrentard siempre el Dere-
cho Constitucional y, concretamente, una Constitucidon Politica,
serd la de lograr en una sociedad dada, un orden tal que permita,
por una parte, que los drganos del poder estén dotados de los ins-
trumentos que hagan eficiente su cometido y, por otra, que puedan
relacionarse entre ¢llos con la necesaria armonia para que sus deci-
siones tengan la virtud de ser adecuadas y oportunas, todo lo cual
redundard en un buen gobierno. Pero, ademds de lo anterjor, la
constitucion debe procurar establecer los pertinentes mecanismos
de solucidn de los conflictos v controversias, para que en ¢l evento
de producirse las situaciones de crisis, el sistema sea capaz de auto-
defenderse cvitando asi su quiebre.

No puede desconocerse, en todo caso, que la tarea es dificil
puesto que ¢l Derecho Constitucional estd [lamado a desenvolverse
en el campo de la politica y sabemos que a su respecto cualquier
resguardo, puede en definitiva, resultar insuficiente. Hauriou nos
sugiere tres razones para explicar esto; una, es el hecho de la violen-
cia que es un fendémeno inherente a las relaciones politicas; otra,
la circunstancia de tener la vida politica una espentancidad y poder
de evolucion considerables y la tercera, €l que los preceptos del
Dereccho Constitucional estdn dirigidos a actores juridicos parti-
cularmente poderosos, que no siempre obedecen las reglas estableci-
das!.

Nuestra historia constitucional no ha estado ajena a esta realidad
ya que las dos constituciones anteriores a 13 actual experimentaron

1 HAURIOU, André, Derecho Constitucionat ¢ Instituciones Politicas, Bar-
celona, Ediciones Ardel, 1971, pdg, 23,
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la circunstancia de haber resultado ineficaces en su autodefensa,
producida que fue la situacion de crisis.

Es asi como la Constitucién de 1833, transcurridos casi sesenta
afios de vigencia debié dar paso a la Revolucion de 1891 cuande
provocado el conflicto entre el Presidente de la Republica y el
Congreso en el cual comprometieron todos sus poderes v contra-
pesos, no s¢ encontro la salida constitucional esperada. Posterior-
menie quedd ésta definitivamente superada, cuando los excesos
del régimen pseudo-parlamentarista instaurade al término de la
seffalada revolucion y la pérdida del sentido de la realidad de los
parlamentarios de la época que descuidaron su principal funcidn,
dieron paso a la renuncia del Presidente tras la presidn de las Fuerzas
Armadas y de regreso aquél al poder, la sustitucién de laz Cons-
titucidn por una nuecva.

Por su parte, la Constitucion de 1925, durante los dltimos afios
de vigencia se vio enfrentada a la situacién de crisis, cuando uno de
los 6rganos de poder, ¢l Presidente de la Republica, apoyado o presic-
nado por las fuerzas politicas que con €l gobemaban no se condujo
por ¢l camino de ia legalidad, a pesar de haberse utilizado por los
otros Organos estatales todos los instrumentos y mecanismos auto-
rizados por la constitucion para exigirselo. Tal situacién sumada
a los resultados econdmicos, politicos y sociales de la gestion condu-
jeron al quiebre de la misma y a la intervencion de las Fuerzas
Armadas.

Es a propdsito de esta Gltima situacion de crisis, a que fue expues-
to nuestro régimen constitucional, que queremos hacer algunas
reflexiones, no para quedarnos en las circunstancias particulares que
la provocaron ni tampoco para explicar sus causas, sino con ¢l ob-
jeto de observar a aquel érgano politico, ¢l Congreso Nacional, que
integrado por representantes del cuerpo electoral estaba Hamado
a decidir sobre asuntos de interés de la colectividad y, si las circuns-
tancias asi lo exigian, a fiscalizar el proceso de toma de decisiones
con el objeto de que éste se realizara dentro del marco de la legali-
dad y con una finalidad de bien comun.

En efecto, el Congreso Nacional, segiin veremos, era precisamen-
te el drgano Hamado a desempefiar un rol activo y decisivo frente
al proceso de transformaciones que constituia el programa de go-
biemo de la Unidad Popular. A este respecto destacaremos como
se fue viviendo el proceso en su interior, para lo cual citaremos a
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los propios parlamentarios en sus intervenciones, u razon de une
o dos por cada una de las tres grandes corrientes que estaban re-
presentadas en el Congreso y que eran, por lo demds, las mismas
en las que estaba dividido ¢l pafs.

Para conducir estas reflexiones hemos seleccionatlo cuatre mues-
tras que ¢n una apretada sintesis nos permitirdn obtener interesan-
tes conclusiones sobre el comportamiento de los parlamentarios
en el ejercicio de las funciones clectorsl, legislativa, constituyente,
judicial v fiscalizadora. Estas mestras coinciden con hitos impor-
tantes del perfodo y son las siguientes: 1) Ll acceso de la Unidad
Popular al Poder (en ¢ste momento ef Congreso ejercio las funcio-
nes clectoral v constituyente simultineamente. 2) El ejercicio del
gobierno durante los dos primeros afios (a propdsito de lo cual se
utilizd la funcidn judicial en cuanto sc refiere a la scusacion cons-
titucional en contra de un ministro de Estado y la funcion cons-
tituyente respecto del proyecto de reforma sobre las dreas de la
econemia. 3) Bl cuestionamiento final a cargo de la Cdmara de
Diputados a través del acuerdo que, en uso de la facultad fiscaliza-
dora de [os actos de gobierno, adoptara el 22 de agosto de 1973,

Un andlisis como el sugerido, con la objetividad que va brindan-
do el paso de los afios, creemos que es Util también para reflexio-
nar sobre el desenvolvimiento futuro de nuesiro actual texto cons-
titucional, puesto que las soluciones que ofrece tendrin que ser lo
suficientemente adecuadas para que cuando se produzean las situa-
ciones de crigis pueda salvarlas v evitar su ineficacia.

1t. EL EJERCICIO DE LAS FUNCIONES
ELECTORAL, LEGISLATIVA, CONSTITUYENTE,
JUDICIALY FISCALIZADORA DE]L CONGRESO NACIONAL
EN EL GOBIERNO DE LA UNIDAD POPULAR

2.1 ACCESODE LA UNIDAD FOPULAR AL PODER

Analizaremos a continuacion v en primer lugar el papel asumido por
el Congreso en relacidn con la eleccion de Presidente de la Repu-
blica entre los candidatos sefiores Allende y Alessandri, ninguno
de los cuales habia obtenido mayorfa absoluta el 4 de septiembre
de 1970. Junto a ello, la aprobacion del proyecto de reforma cons-
titucional llamado Esranito de Garantias Democrdticgs, correspon-



diendo todo esto al ejercicic simultdneo de las funciones electoral
y constituyente por parte de los parlamentarios.

La Democracia Cristiana que constituia el partido politico de
mayor fuerza en el Congreso Nacional, cuyo candidato habia lo-
grado, sin embargo, ¢l tercer lugar en la eleccién referida, reconocio
el triunfo del Senader Allende , pero condiciond su apoyo en la
eleccion del Congreso a la aprobacion de la sefialada reforma cons-
titucional. Fundando esta actitud manifestaba cl Senador Sr. Aylwin
que la ascension al poder del Sr. Allende que habia logrado la pri-
mera mayoria, representaba indudablemente, por la composicién
de las fuerzas que lo apoyaban, por la ideologia de alguna de ellas
y por los métodos politicos que las caracterizaban, algunos riesgos
serios para la continuidad del proceso democritico y las libertades
pablicas en Chile v, agregaba, en lo pertinente que:

La Democracia Cristiana opro, democraticamente, por
plantear al candidato que habia cbtenido la primera ma-
yoria, Senador Allende, lu nccesidad de garantizar publica-
mente al pais ln continuidad del sistema democritico
chileno, y desvanecer, de manera real y cfectiva, los temo-
res que sobre lus libertades puiblicas embargaban cl co-
razon de muchos miles o millones de chilenos, diciéndole
que, si otorgaba taies garantias —reitero— de manera real
¥ efectiva, institucionalizadas mediante una reforma cons-
titucional, podria contar con el apoyo democratacristiano
para elegirlo Presidente de la Republica en el Congreso
Pleno?.

En cuanto a los aspectos que necesitaban ser garantizados manifes-
taba don Benjamian Prado, presidente del mismo partido, ante ¢l
Senado:

Nos interesa la mantencion del pluralismo politico y de
las garantias constitucionales, Nos interesa la plena vigen-
cla del estado de derecho. Nus interesa que las Fuerzas
Armadas vy el Cuerpo de Carabineros sigan siendo una
garantia de nuestra convivencia democrdtica. Nos intere-
sa que la educacion permanezca independiente de toda
orientacion ideologica oficial y que se respete la autono-

2 SENADO, Legidatuma Extraordinaria, Sesidn 6a., 22 de octubre 1970.,
pag. 570.

308



mia en las universidades. Nos interesa la existencia libre
de las organizaciones sindicales y sociales?,

Qué ocurre con los otros dos sectores politicos frente a la eleccién
presidencial y a la aprobacién de este estatuto de garantias demo-
craticas:

Los sectores de la llamada derecha tradicional enfrentaron la
campafia presidencial manifestando permanentemente que una
division de los sectores democrdticos tradicionales significaba un
error, puesto que se beneficiaba el candidato socialista y ello impor-
taba el riesgo de comprometer al pais en una expériencia marxista
y, como resultado histéricamente comprobable, podria llegar a
ser irreversible.

En la Camara de Diputados sefiala el Sr. Maturana por €] Parti-
do Nacional gue la garantia que pretende ser €l proyecto de refor-
ma es insuficiente, es precaria y es ineficaz. Segin él, lo anterior
se explica:

porgue no Se exigen quirums especiales que garanticen
lg permanencia de las normas que establece; porque puede
que éste no legue nunca a concretarse como reforma a
la Constitucion, porque nada se dice respecto de la inde-
pendencia de los poderes del Estado y, en especial, del
Poder Judicial; v porque todas las normas contenidas en
el proyecto existen en paises de la orbita soviética; sin
embargo, esos pueblos viven en condiciones de libertad
individual extraordingriomente dificiles y dolorosas4.

Finalmente el sector de la {lamada izquierda chilena, integrado por
los partidos de la Unidad Popular, sostuvo la necesidad de apro-
bar ef proyecto de reforma. En efecto, el propio candidato don
Salvador Allende en una carta respuesta al Presidente de la Demo-
cracia Cristiana manifestaba:

Concuerdo con ustedes en la necesidad de garantizar la
plena subsistencia de un régimen de comvivencia demo-
critica y de libertades publicas. El pats entero conoce la

3 Ibid., pag. 573.

4 CAMARA DE DIPUTADOS, Legisdatura Extmordinaria, Sesion 6a., L5
octubre 1970, pdg.417.
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posicion que invarighlemente he mantenido en defensa de
de los principios democrdticoss,

Agrega mas adelante que

la libertad de conciencia, de palabra, de prensa, y de reu-
nion, la inviolabilidad del domicilio v lus derechos de sindi-
calizacion y organizacion regirdn cfectivamente sin las
cortapisas con que las limitan actualmente las clases do-
minantes.

El pluralismo politica e ideologico es consustancial con el
cardcter mismo de la Unidad Popular y con nuestro reile
rado proposito de que se haga efectivo en lodos los dm-
bitos de la vida nacional, Hemos sostenido que todas las
transformaciones politicas, economicas v sociales se hararn
a partir del orden juridico actual y con respeto u un FEsta-
do de Derechob.

Es interesante recordar que los representantes de {os partidos de la
Unidad Popular nunca miraron z este estatuto como una negocia-
¢idén en cuanto a su programa de gobiemo, aungue si como condi-
cién que debian superar para acceder al poeder. Por ello creemos
conveniente citar las palabras del Presidente Allende manifestadas
en la entrevista que le concediera el pericdista Regis Debray en
marzo de 1971, a proposito de la pregunta sobre si era imprescin-
dible negociar este estatuto de garantias,

Responde el Presidente:

S, por eso lo hicimos. Sigo convencido que fue correcto
producir ese Estatuto de Garanrias, pero oS conveniente
aclarar que no es justo usar la palabra negociacion, por
cuanto nosoros no cedimos una linea de nuestro progra-
ma de gobierno. Un sector del Partido Democraia Cristia-
no, con uno de sus lideres a la cabeza, Radomiro Tomic, ..
llegd a lu conclusion que si ese Partido no entregaba los
votos de Senadores v Diputados para producir una ma-
yoria que reconocicra nuestro friunfo, Chile iria a ia

5 CAMARA DE DIPUTADOS, Legisatura Extraordinaria, Sesién 6a. 15
octubre 1970, pdg. 422.

6 Ibid. pdg.422.
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guerra civil. Lse Seclor propuso, enionces, que se receo
rrocicra lu victorta de la Unidad Popular o cambio de un
“Fstanito de Garantins” Por un lado dijeron que noso-
fros teflidos por la ideologio de la clase revolucionaria
provocamos terror pero al mismo tiempo agregaron que
ro podian ser responsables de la guerra civil, Asf salio el
“Istancto” Léelo Y compdralo con nuestro programu
e gobivimo para Hegar a la conclusion que no cambiamos
B ung coma del programa. En ese montento lo imporiar-
e era romar ¢ gobicrno?,

los antecedentes expuestos nos demuestran como se conducen
politicamente los drganos del poder cuzndo se ven enfrentados a
una decision de trascendencia. In este caso los integrantes del
Cengreso Nacional condicionan el cjercicio de la funcién electoral,
porque las circunsiancias ast lo exigen, al uso de otra funcién como
es la constituvente, no como una finahdad téenica puramente,
sino con una clara finalidad politica conducente a producir un
resultado previamente delerminado.

Este resultado querido significaba para unos, asegurarse el acce-
s0 al podery para los otros, satis{acer gl doble proposito de respe-
tar la preferencia que arrojuba el acto eleccionario de la ciudada-
nia v de establecer ciertos resguardos frente al riesgo que importa-
ba la llegada al gobierno de fuerzas politicas cuya concepcion
ideoldgica podia atentar en contra de la continuidad del sistema de-
mocrilico.

22, PRIMER Y SEGUNDO ARO DE LA UNIDAD POPULAR

Lna segunda muestra ha sido seleccionada en cuanto unplica una
suerte de juzgamicnto politico a la gestion gubemamental, por
purte del Congreso.

Se trata de la interposicion de una acusacion constitucional
en contra del Ministro del Interior, don José Tohd, en la que se
advierte que el ejercicio de esta funcion judicial se realiza con una
finalidad que sobrepasa lo puramente juridico pensl, atendidas
tas causales invocadas, para entrar en el campo de lo politico.

Transcurrido el primer afio de gobierno de la Unidad Popular
a juicio dc un sector mayoritaric de los parlanentarios, se habria

7 Revista Punto Final, Stgo., 10 marza 1971, Documentos. Pdg, 58,



incurrido en una serie de hechos que significaban una trasgresién
de las libertades esenciales y del ordenamiento juridico constitu-
cional. Recogiendo esta preocupacion la Democracia Cristiana pa-
trocina esta acusacion que serd la primera de muchas uotras que
tendran éxijto.

Fundando la posicion de este partido politico, el diputado Sr.

Aylwin sefiafa que cualquiera que sea [a magnitud de los avances
economicos, las transformaciones sociales o las dificultades justi-
fican ninguna restriccidon a las libertades esenciales, situacion que
ha estado ocurriendo segin los ejemplos que destaca, En lo que
nos interesua, expresa este parlamentario que:

los efemplos citados recientemente Sirven para Orichlar-
nos sobre lo que esta acusacion constitucional realmente
es. Puesto que se trata del comienzo de un juicio con ca-
ractercs jurisdiccionales, se fundamenta ella en la (nfrac-
cion de preceptos legales y constitucionales, Pero, ademds,
¥ puesto que es un juicio politico y tiene und motivacion
de este tipo, se apova la acusacion también en una razom
de este cardcter, que incide tanto en la defensa de valores
esenciales como en la critica a una determinada forma de
conduccion de la cosa publica que divide espirinialmente
a la nacion y dificulta su propia tarea revolucionaria8,

Los sectores representativos de Ja Unidad Popular manifestaron su
rechazo a la acusacion. Sostiene al efecto el Diputado Sr. Jaque que:

Esta acusacion, deducida esencialmente con fines polt
Heos, tiende a obstaculizar la marcha de este proceso re-
volucionario. Nosotros dijimos durante la campafia que
no tbamos a esta eleccion para unicamente ganarla, que
lo que desedbamos era cambiar precisamente el régimen
¥ el sistema. De tal manera que no estamos en la hora de
la conciliacion, de la componenda, o de los “arreglines”
a espaldas del pucblo, como ha sido tradicional en este
pais... Estamos en la houra del enfrentamiento., . Por un
lado, los que realmente estan por los cambios revolucio-
narios en libertad, no en las palabras sino en los hechos,

8 CAMARA DE DIPUTADOS, Legislatura Extraordinaria, Sesidn 6a., §
enero de 1972, pdg, 2754,

312



¥ por otra lado, los que reglnenie estan por el sistema
capitalista con todos sus privilegios v con todos sus viclos
Por eso, porque esta acusaeion RO se apoya ¢n ningun pre-
cepto legal, ni ético, es por lo gque lox parlamentarios de
estas bancos vamos a votar en contrad,

Los sectores de la derecha concurren en favor de la acusacién. Asi
se desprende de la intervencidn gue realiza el Diputado Demdcrata
Radiezl, Sr. Sefioret, ante el Senado formahzando la acusacion. Se-
fiala en lo pertinente, que:

es necesario decir gue esta acusacion constitucional im-
porta unag Hlaemade de atencion del Congreso Nacional,
conforme al resorte constitucional, a los excesos del Go
bierno, que, en su afan demagdgico de pretender realizar
el programa trazado por la Unidad Popular con celeridad
usitada. en (nnumcerables oportunidades se ha desenten-
didder del orden legal vigente, al que ha sobrepasado o in-
terpretado antofadizamente, v en su afin de adguirr ia
plena hegemonia del Poder, deseniendiéndose de la ne-
cesaria armonia con los otros Poderes del Estado, ha in-
crurrido en abuso de autorided, violacton a la fey, a las
personas v a kas instineciones 10,

Todos sabemos ¢] destine que tuvoe la acusacidn efectivamente apro-
buada tanto en a Cdmara de Diputados como en el Senado. El Pre-
sidente la misma noche en que se acordaba 1 suspension en el cargo
por la Camara, decide nombrar a don José Tohd, Ministro de Defensa
Nacional v reuniendo a los comandantes en jefe, expresa:

Seriores Comandantes, la oposicion estd negando mi facul-
tad constitucional de designar secretarios de estado v de
manienerios mientras cuenten con mi confianza. EI nues-
rro no 0§ un véghmen parlamentario ¥y vo vey a hacer res-
petar el régimen legal Fsta tarde lz Camara de Diputados
suspenderd @ Jos¢ Tohd como Ministro del Interior por
razones exciusivamente politicas v no legaies, pucs Tohd

9 CAMARA DT DIPUTADOS, Legislatura Lxtraordinaria, Sesion 38, 6 ene-
ro de 1972, pde. 2851,

10 SENADQ, Legidutura Extraordinaria, Sesion 502, 19 enero de 1972, pdg.
2681.
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no ha incurrido en ningin delito, Estamos ante un juicio
politico ilegal. Pero aunque yo no puedo interferir en lo
que resuelve el Congreso, i deseo impedir que éste mter-
fiera en mis prerrogutivas. Por esta ruzin, sin esperar a
que el Senado resuelva la suerte de la acusacion, yo me pro-
pongo mantener a Tohd en el gabinele, Mi intepcion es
designarlo mafiana mismo Ministro de Defensa Nacional,
Como va a ser el superior inmediato de las Fuerzas Ar
madas, he querido comunicdrselo a ustedes antes de hacerlo
publicoll,

De este modo se da paso a lo que se llamo el enroque ministerial,
el cual seguirfa siendo utilizado por el Fresidente cads vez que uno
de sus Ministros, Intendentes o Gobernadores fue objete de una
dcusacion constitucional.

Conjuntamente con lo anterior, transcurrido el que fuera el pri-
mer afio de gobhierno de la Unidad Popular, fue temiéndose por e
vertiginoso crecimiento que va expenimentando €l drea social de la
propiedad, sin que el Congreso haya participado en la discusidon de
proyectos de ley sobre la matera, es decir sin que haya ejercido 1a
funcién legislativa constitucionalmente reservada para regular este
tipo de situaciones juridicas. En cambio elle se ha ido logrando por
la via de expropiacion, de las intervenciones, de las requisiciones
basadas en instrumentos juridicos de dudosa legalidad o bien por
la via de la foma de las industrias, fundos o propiedades por parte
de trabajadores o pobladores.

Frente a este temor, la Democracia Cristiana propicia una re-
forma de la Constitucion Politica, llamada de las dreas de la eco-
nomia, la cual es suscrita por los Senadores Hamilton y Fuentealba,
Fundando esta mocitn, ante el Senado, sefala el primero de ellos
que:

a ruestro fuicio, constitiye un deber elemental, deniro
de un proceso democritico, que las grandes transforma-
ciones que deben realizarse en ln estructura soctal, politica
¥ economica del pais se hagan cara af pueblo, con la debi-
da participacion de sus representantes, que ne solo es el
Presidente, sino tambien los miembros del Congreso,

11 GARCES, huan E., Allende y Ia Experiencia Chilena, Barcelona, Seix -Ba-
rral, 1976, pdg. 182,
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quicnes hemos sido elegidos en votacion popular, libre v
secreta, Tampoco puede olvidarse que el actual Primer
Mandatario fue eclegido Presidente de Chile, legal v legiti-
mamente, con nuestroy volos y por este Parlameniol?,

Agrega el Senador, Sr. Fuentealba gue:

descarfada por el sectarismo la posibilidad de colaborar
mediante entendimientos sobre cuestiones especificas em
las cuales existen coincidencias, la Democracia Cristiana
debe volear todos sus esficerzos en impedir la violacion de
los eompromisos contraidos por el Presidente de ln Repit-
blica y en evitar que furtivamente se vaya montando en
el pais todo el aparato de un régimen que puede devenir
en totalitarismo, mientras dentro de Chile y fuera de él
se escuchan voces solemnes de devocion democratica, cada
vez con menos sustento en la realidad 13,

Las corrientes de la Unidad Popular expresan a través del Senador
comunista, Sz. Valente que:

a nuestro fuicio lo inicleriva de los Honorables seriores
Hamilton v Fuentealba constituye un desesperado salva-
vidas para defender o los monopolios. Es un intento de
obstaculizar lo formacion del drea social como lo estd
planeando el Gobiemo en su proyecto de ley, pues se sabe
que cualquier tramite constitucional ¢ legal puede ser
distorsionado por el Congreso en cuanto al planteamiento
del Efecutivo, por la mayoria reaccionaria que se advierte
en el Parlamento, v que en muchas oportunidades ha va-
riado fundamentalmente el criterio gubernamental en
planes econamicos 14,

Agrega el Senador Radical, Sr. Baltra que:

reiteramos nuestra conviccion en cuanto a la necesidad
Y comvivencia de precisar el dmbito del drea social, pues

12 SENADO, Legislatura Extraordinara, Sesidn 14, 29 de octubre de 1971,
pig. 56 9.

13 SENADO, Legislatura Extracrdinaria, Sesién 18, 2 noviembre de 1971,
pag. 660,

14 SENADO, Legislatura Extraordinaria, Sestdn 13, 30 de octubre de 1971,
pag. 597.

315



asi se resuelve un problema real y concreto, Pero no po-
demos convenir en que se intente cercenar jucultades al
Ejecutivo limitando constitucionalmente el alcance de fas
disposiciones contenidas en el proyecto gue pende de lu
consideracion de la Camara de Diputados. No se coniri
buye a la yolucion de los problemas creando nuevas difi-
cultades que pueden inclusive aumentar la incertidumbre,
simo esclareciendo las fronteras del drea de propiedad sin
que las normas o disposiciones legales que se dicten en-
traben la accion propia del Gobierno 3.

Por los sectores de derecha, concurren por la reforma seflalan-
do en la voz del Senador del Partido Nacional, sefior Qchagavia
gue:

la reforma que estamos votando probablemente no habria
tenido la trascendencia que hoy reviste si no hubicse sur-
gido la necesidad imperativa de poner término inmediato
a los abusos, despojos y atropelios de que han sido vici-
mas los hombres de trabagjo, indiscriminados por un Go-
bierno que no ha ocultado su proposito de apoderarse
de todas las actividades nacionales tras el afan de contro-
lar la independencia y Whertad politica de los ciudadanos
El pais debe temer presente que el Congreso, al aprobar
esta reforma constitucional, estd cumpliendo con la obii-
gacion de resguardar el derccho de ios chilenos a la liber-
tad de trabajo, y el de los trabajadores a incorporarse a
un régimen de participacion y propiedad, a fin de que,
resguardada su independencia y estabilidad funcionaria,
no esté expuesto a menoscabo el gfercicio pleno de su -
bertad politica; y para gue se obligue al Estado, por ul
timo, a volcar sus posibilidades econdmicas a nuevos
ambitos de accion que aseguren creacion y no apropiacion
de riguezas, de modo que se aumentc el bienestar comun 16,

El proyecto de reforma constitucional aprobado por el Congreso
fue observado por el Presidente Allende, observaciones que fueron

15 SENADQ, Legislatura Extrmordinaria, Sesion 20, 2 de noviembre de 1971,
pag. 691.

16 SENADO, Legislatura Extraordinaria, Sesién del Congreso Pleno, 19 de
febrero de 1972, pdg. 13.
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desechadas por el Congreso con las mayorias exigidas por la Cons
titucion. Sin embargo, el Presidente, haciendo una interpretacién
del texto constitucional, concluyé que la mayoria lograda no era
la suficiente y remitid el provecto al Tribunal Constitucional para
gue resolviera, Este no tenfa competencia en matcria de proyectos
de reforma constitucional, por lo que se declard incompetente.
Lucgo ¢l Presidente promulgd la reforma en aquella parte que él
no habia ohservado, lo que fue representado por la Contraloria
General de la Republica, atendido lo cual, nunca se dicté la re-
forma a pesar de que el Presidente estaba obligado a hacerlo.

De lo visto precedentemente es posible deducir que durante
los dos primeros aflos de gobierno la intencién de la Unidad Po-
pular de imponer su programa de transformaciones se encuentra
con unu franca resistencia del Congreso Nacional, cuyos parlamen-
tarios en su mayoria s¢ han sumado a la oposicion politica. Esta
resistencia se expresa, esta vez, utilizando las funciones judicial
(juicio politico) y constituyente, pero igualmente con una clara
finalidad politica cual es la de presionar al gobierno para que en-
cauce su actividad por la via constitucional y legal,

2.3. EL CUESTIONAMIENTO FINAL

Esta tiluma muestra se refiere al empleo que realiza el Congreso
Nacional de una funcién radicada constitucionalmente en una de
sus ramas, la Cdmara de Diputados, que si tiene una dimensién
proptamente peolitica. Se trata de la fiscalizacion de los actos de
gobierno, que se materializa en la adopcion de acuerdos u ob-
servaciones con la mayoria de los diputados presentes.

Esta atribucion corresponde a agquellos equifibrios propios de un
régimen democritico, tendientes a contrapesar a los Organos del
poder. No obstante, aclara el texto constitucional, que su ejerci-
cio no puede comprometer la responsabilidad politica de los mi.
nistros, en el sentido de poder ser éstos censurados. Ello, porque
el nuestrc es un sistema presidencial de gobiemo cn el que tal ins-
titucion no cabe y ademds porque asumida la experiencia de los
derribamientos de gabinete, vivida al amparo de la Constitucién
de 1833, se hizo necesario que la Constitucion de 1925 lo estable-
ciera expresamente,

Al tiempo en que se decide por los diputados democratacris-
tianos presentar la mocion de acuerdo en uso de esta facultad, nucs
tro pais habhia sido y era testigo de una cadena de sucesos que
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habian alterado gravemente la convivenciy naciontsl caracterizada
en esos momentos por una fuerte polarizacién politica.

Sec susicnta este acuerdo de 22 de agosto de 1973, en circunstan-
cia de haberse ido perdiendo las condiciones que determinan la
existencia dc un estado de derecho, agravado por el hecho de no
haberse respetado los dercchus especialmente contenidos en el
Estatuto de Garantias Democrdticas lo que significaba ademis, Ia
violacidén de un compromiso politico que hahia sido condicidn de
acceso al poder de la Unidad Popular.

Lo anterior se desprende en formma clara de las palabras del Di-
putado Sr. Orrego quien funda la mecién por el Partido Demé-
crata Cristiuno sefatando:

Desde hace casi tres ados los Diputados democratacris-
tianos hemos venido reiterando que ¢f acrual Gohierno
progresivamente ha conculeado el Estamto de Gavantias
Constitucionales que aprobara la Unidad Popular en este
mismo Congreso vy que permitiera el acceso al poder del
sefior Allende 17,

Agrega mas adelante que:

el Congreso no puede seguir silenciande la grave situacion
por la gue aivaviesa Chile y Hene que hacer un enfulcia-
miento global de ella, porque la sitwacion de ilegalidad
pasa por atropellos reiterados a las facultades de in Con-
traloria General de la Republica, por atropellos reiterados
a los Derechos ciudadanos, a los medios de comurnica-
cion de los chilenos, v hasta en algunos caqsos, a la liber-
tad de las personas, como hemos tenido aqui demostra-
cion cada vez gue hemos acusado a un Intendente 18,

Indica mds adelante que:

Por esta razon es necesario que Se restablezea con toda
claridad el imperio de la Constitucion y de la ley vy, en
este caso, es obligacidn de los sefiores Ministros militares
que han asumido tan alias funciones en representacion

17 Diario La Nacidn, reproduccion de la Sesidn Qrdinaria N© 33 de la Cdra-
ra de Diputados, 22 agoste de 1973, Biblioteca del Congreso Nacional.
18 Toid.
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de instituciones que son patrimonio de toda la patria, que
ellos rambién asuman su responsabilidad parq restable-
cer el orden constitucional v legal 19,

Por los sectores de la Unidad Popular ¥ en representacion del Par-
tide Comunista, el Diputado Sr. Inzunza expresa que:

en este proyecto se comete lg inconstitucionalidad, que
tiene un significado politico extremadamente grave, de
dirigir este proyecto de acuerdo no como la Constitu-
cion lo establece al Presidente de la Republica, sino tam-
bien, a un determinado numero de Ministros, especifica-
mente aquellos que en Gabinete de Seguridad Nacional
tienen el honor de usar uniforme. Esto significa una vie-
lacion abierta del texto constitucional y de su espiritu
puesto que de algin modo, implica interferir en ef derecho
constitucional del Presidente de la Republica para nombrar
él a sus Ministros, sin el parecer de lg mayoria parlamen-
taria 20,

En representacion del Partido Socialista participa el Diputado Sr.
Barberis manifestando que los Diputades de la oposicién no pue-
den suponer que el proyecto de acuerdo significa una fuerza moral
para restaurar la legalidad. Mas bien se trata justamente, dice:

de ororgarles a los mulitares facciosos, que han logrado
rechirar para sus oscurcs propositos un pretexto aparen-
temente legal, Stoeste Congreso aunque seq a través de un
simple proyecio de acuerdo levanra la sombra de ilegini-
midad del gobierno evidentemente los oficiales ya no se
serifrdn  facciosos, sino que constitucionales, es decir,
los militares fucciosos fe piden una ayudita al brazo civil
de lg sedicidn, el cual estd dispuesto a otorgarsela a través
de este provecto de acuerdo?!,
Por ¢l sector de la derecha interviene el diputado por el Partido
Nacional, Sr. Pérez de Arce sefialando que el Poder Ejecutivo ha
dejado de encuadrarse en la Constitucion y en las leyes y que su
partido estima que:

19 Biano La Nacidn, reproduccién de la Sesion Ordinara N9 33 de lu Céma-
ra de Diputados, 22 agosto de 1973, Biblioleca del Congrese Nacional,
20 bid.
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esto ha dado fugar a lz flegitimidad del ejercicio del actual
Gobierno del mandato del ciudadano Sahador Alende
a quicn los chilenos —hemos sosterido publicamente - no
pueden ya contfinuar obedeciendo como Presidente de I
Reptiblica y tenemos razones para hacer esta afirmacion 22

Agrega mis adelante en su intervencion que:

nosoiros hoy concreramente queremaos actisar al scnor
Allende de haber mvadido dictaronigl v oarbitrariamente
las principales atribuciones no solo del poder legislutive
sino tambicn del poder judicial 23,

Termina indicando que no quiere exienderse

en el mayor v omas grave de Jos abusos: \o llaber promul-
gado Hsa y lanmmente las reformuas constitecionales apro-
badus por el Congrese Nucional, actuacion del sefior Alien-
de que viene a rubricar fo stivacion de giuricidad que vive
el parfy 24,

Finalmente, el Diputade de la misma colectividad, S1. Ametlo ex-
presa que:

hay otra siacion que e pais ha presenciado con alarma
en estos diay gue comsiste oen los esfuerzos del gobierno
marxista por comprometer en la gestion de Gobiorno u
las Fuerzas Armadas, incorporar a sstas al Goblerng equi-
vale a comprometerlas en el fracaso, en la destruccion v
cn ef desquiciamiento de nuestra palria, en hacerlas com-
partir las iegalidades que este Gobierno ha venido come-
tiened deliberada v sistematicamente que to han condu-
cido a colucarse en la mis ahievta inconstitecionaidad y
a transformarse en un gobiemo flegitimo por ¢l efercicio
arbitrario del Poder 25,

El acuerdo propiamente tal, en su parte considerativa seniala que

22 piaric La Nacidn, Reproduccidn de la Sesidn Ordinaria NO 32 de [a Cdina-
rade Diputados, 22 agosta 1973, Biblioteca del Congreso Nagional

23 Ibid.

24 Ihid.

25 Ihid.



en el empefio puesto por el Gobiemo para conquistar el poder total
con el fin de instaurar un sistema totalitario, ha incurrido en viola-
ciones sistemdticas que han significado el desconocimiento y atro-
pelic de las atribuciones de los otros poderes, la infraceion habitual
de las parantias que la comstitucidn asepura a todas las personas y
el permitir la creacion de poderes paralelos para reemplazar a los
poderes legitimos. Denuncia que en la quiebra del estado de dere-
cho tiene especial gravedad la formacidn y desarrollo de grupos at-
mados que estdn destinados a enfrentarse a las Fuerzas Armadas
y concluye gue la presencia de Ministros militares en el Gobierno
debe encaminarse a reestablecer las condiciones de pleno mperio
de la Constilucion y las leyes v garantizar lu convivencia demo-
cratica,

En su parte resolutiva, representa al Presidente de la Republica y
a los Ministros de Estados miembros de las Fuerzas Armadas y de
Carabineros, el grave quebrantamiento del vrden constitucional y
legal de la Republica que entrafian los hechos resefiados; representa
en razén de sus funciones, del juramento de fidelidad a la Cons
titucion v a las leyes que han prestado y en el caso de los Ministros
aludidos, la naturaleza de sus instituciones, les corresponde poner
inmediato término a las situaciones de hecho referidas, a fin de
encauzar la accion gubemativa por las vias de Derecho y asegurar
las bases esenciales de convivencia democritica entre los chilenos.
Finaliza sefialando que s ello lo lograren, dichos ministros habrian
prestade un valioso servicio a la Republica, micntras que en caso
contrario comprometerian gravemente el cardcter nacional y profe-
sional de las Fuerzas Ammadas v de Carabineros con abierta infrac-
cion al articulo 22 de la Constitucion y grave delerioro de su pres-
tigio institucional,

Este ubtimo hecho relacionado nos permite deducir cémo el
Congreso Nacional, que habia ejercitado sin resultado todas sus
atribuciones con ¢l fin de detener ¢l avance de las transformacio-
nes que estimsban la mayoria de sus integrantes, al margen de la
legalidad, recurre a la wtilizacion de la dltima de aquellas, la fun-
cion fiscalizadora de los actos de gobicrno, paru realizar lo que
constituyd un cuestionamiento global de la gestidn de la Unidad
Popular, acompafiado de un claro llamado a enmendar rumbos
no sélo al Presidente de la Republica, sino, especialmente a los
Ministros de Estado militares, como unica justificacion, en este
ultimo caso, de su permanencia en el Gabinete.



[Tl. CONCLUSIONES

El régimen democritico establecido por fa Constitucién Politica
de 1925, una de cuyas bases esenciales es ¢l respeto al estado de
derecho en el que se comprometieron todos quienes fueron llama-
dos a gobemar, se viv expuesto a la situacion de cnsis durante el
gobierno de la Unidad Popular.

Del mismo modo como ocurrid en las escasas oportunidades
que exhibe nuestru historia en materia de crisis institucional, el
contlicto se da entre aquellos Organos del poder, consitucional-
mente establecidos para controlarse mutuamente como garantia
de estabilidad poiitica, como son el Presidente de la Republica v
el Congreso Nacional, ksta vex, sin embargo, el gran protagonista
es el proyecto politico de la Unidad Popular, que significaba la
realizacion de profundas transformaciones en lo econdmico, en
lo politico v en lo sosial, dirigido por fuerzas politicas ideologi-
camente comprometidas con el marxismo.

Fl dilema consistiy en hacer posible esta compatihilidad entre
el programa de gobicmo y el respeto a la institucionalidad legal
vigente. Fl Presidente de la Republica y la Unidad Popular enten-
dieron que aquélla proporcionaba espacios susceptibles de ser apro-
vechados y, en tal virtud, s¢ compromete a respetarla, pero es un
hecho que, en definitiva, coma lo prcban las muestras sefeccio-
nadas, la institucionalidad resulta insuficiente para contener el
proceso de transformaciones, ¢l cual termina siendo impuesto al
margen de la misma.

Por otra parte, el Congreso Nacional que. utilizando su funcion
clectoral, le brinda su apoyo al candidato de la Unidad Popular
para que acceda al gobierno, a medida que avanza el proceso, asu-
me paulatinamente, 4 travds de sus restantes funciones, la tarea de
exigir ¢l respeto del estado de derecho y el que se encauce la acti-
vidad gubernativa por las vias constitucionales y legales.

Cabe destacar que en este conflicto cada uno de los poderes del
Listade recurre, ¢n el uso de sus respectivas atribuciones, a inter-
pretaciones de las disposiciones constitucionales que son absoluta-
mente contradictorias, cousigugndose de esta forma, que tales
preceptos terminen siendo ineficaces.

Es posible deducir, que los integrantes del Gobierno y del Con-
greso Nucional hacen uso de sus atribuciones de control reciproco,
apoyados mds que en razones de procedencia puramente constitu-
cional o legal, en la necesidad de obtener un determinado efecto
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politice, lo que se traduce en que, a su vez, el poder afectado,
buscard interpretaciones que anulen tal efecto politico, producién-
dose asi, fa ineficacia del control interorgdnico.

En relacion con la primera muestra seleccionada, esto es, el
acceso de la Unidad Popular al poder, s¢ advierte en forma clara
comeo los integrantes del Congreso Nacional, en este caso, quienes
constituyen la fuerza politica que decide la eleccién, condicionan
politicamente tal decision a la aprobacion del Estatuto de Garan-
tyas Democridticas, reforma a la constitucion gue fortalecia, en de-
finitiva, la vigencia de las condiciones esenciales del estado de de-
recho. Por su parte, las fuerzas politicas del candidato electo no
vieron en ello dificultades al desarrollo de su programa y consin-
tieron en la reforma propuesta como condicion politica de acce-
so al gobierno,

En lo que se refiere a la segunda muestra, es decir, a [a acusa.
cion constitucional contra el Ministre del Interior, si bien se adu-
cen como fundamentos de su procedencia Ia infraccidon a la cons-
titucion ¥ a las leyes, no se oculta por los patrocinadores, que se
trata de un cuestionamiento politico al gobiemo, el cual contraria-
mente a lo prometide comenzaba a soslavar la institucionalidad
legal v, en muchos casos, a conducirse al margen de la misma.
Interpretada esta accion el poder afectado busca evitar su efecto,
para lo cual recurre a una interpretacion de la Constitucién que
lo lleve a concluir que no hay impedimento para nombrar al Mi-
nistro acusado en otra carlera, desvirtudndose de este modo la efica-
cia del control.

Otro tanto ocurre a propdsito de la refomna constitucional
sobre las areas de la Economia, en que el Presidente de la Repu-
blica, desconociendo el efecto claro de la reforma que habia ope-
rado en relacién con los proyectos de reforrma constitucional en
1970, desatiende [a obligacion gue adquiere, por la votacidn del
Congreso, y no promulga el proyecto de reforma, lo que por cierto
es interpretado coma uno de los mds graves atentados contra la
Constitucién, En este caso la intencion politica por parte de los
parlamentarios, al utilizar el poder censtituyente, era el delimitar
el dmbito de la propiedad estatal y resguardar la garantia constitu-
cional del derecho de propiedad, especialmente la propiedad pri-
vada, en tanto que por parte del Gohierno, politicamente la refor-
ma importaba entrabar la libertad que habia adguirido el Ejecutivo
para materializar las transformaciones econdémicas, medijante las
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expropiaciones, requisiciones, intervenciones y tomas, en gran
medida al margen de la ley.

Finalmente, la cuurta muestra cscogida, constituye, como lo
sefialan los propios parlamentarios patrocinadores del acuerdo de
ta Cdmara de Diputados, un cuestionamiento global a la gestion
gubernativa de la Unidad Popular. En este acuerdo, se concluve
que las condiciones esenciales que garantizan el estado de derecho
han sido sistematicamente desconocidas por el gobierno cn su
afin por conquistar el poder total e instzurar un sistema totalita-
rio. Nuevamente la fialidad es obviamente politica, frenar el pro-
ceso que sobrepasa la institucionalidad y encausarlo. Para los parti-
darios del Gaobierno es una maniobra inaceptable y peligrosa, puesto
que siembra la duda de la ilegitimidad del gobierno y favorece la
intervencion militar,

En todo caso, lo que se desprende de este andlisis es que el pro-
vecto politico de la Unidad Popular, contrariumente a lo esperado
pot sus realizadores, desde el momento ¢n que importaba establecer
un modelo de sociedad, que na se apartaba del socialismo marxista,
se hizo incompatible con la institucionalidad legal establecida por
la constitucion, la cual, a pesar de los esfuerzos desplegados por
integrantes de los diferentes érganos, se vio desbordada por el
acontecer pelilico y, en razén de ello, se hizo ineficaz en orden a
ofrecer vias de solucidn de lu crisis.
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