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INTRODUCCION

Chile hu venido desangrindose, desde hace ya trece afios por una
herida -abiertaen sus ruices que no se quiere cerrar,

Esta herida es el exilio.

Por ella agonizan --dia tras dia en incontables puntos disper-
sos por el planeta, compatriotas nuestros cuyo nimero la Comision
Chilena de Derechos [Humanos ha estimado en 250.000, incluyendo
a los nifios y familiares que también son victimas del exilio de sus
destinatarios directos.

Cuando se habla de violaciones a los derechos humanos, a veces
se vlvida que el exilio coarta y obstaculiza ¢l ejercicio de numerosos
derechos fundamentales, entre los que pueden identificarse los si-
gaientes:

- El derecho a la nacionalidad de los que nacen en el exilio; - la
libertad personal y, especialmente, el derecho a vivir en la Patria;
- la igualdad ante la ley: - el derecho a la educacion chilena y al co-
nocimiento de Chile, especialmente por los menores en desarrollo;
- la libertad de impartir ensefianza y de abrir establecimientos con
este fin; - el derecho a la integridad psiquica que el exilio deteriora
progresivamente; - el derecho a la proteccion de la ley chilena; - el
dereche a la honra y a la consideracion de los vecinos y compatrio-
tas; - la libertad de cxpresidn y de crear en Chile medios de comu-
nicacion social; - el derecho de fundar y pertenecer a las asociaciones
y grupos intermedios chilenos; - el derecho 4 incorporarse a la cul-
tura chilens, al quehacer intelectual y artistico y a contribuir a su
desarrollo; - el derecho a reunirse con otros chilenos en tierra chi-
lena; - el derecho a la seguridad personal y ala proteccion del Esta-
do: - el derecho 4 participar en todos los asuntos de interés nacional;
- el derecho a formar un hogar en Chile y a disfrutar de la protec-
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cidon debida a la familia; - el derecho a trabajar, a emprender activi-
dades econdmicas y contribuir al engrandecimiento de Chile; - el
derecho a incorporarse a toda clase de emplecs y de funciones pu-
blicas; - el derecho a gozar de su Patria, de su belleza sobrecogedora
v de la calidad humana de su gente; - el derecho a vivir con dignidad.

Con todo, mds que una lista de dercchos, el exilio mutila al ser hu-
mano en (o mas esencial de su humanidad: la posibilidad de cumplir
su destino personal y social.

En este trabajo intentaremos examinar las causas del exilio chi-
leno, analizar su juridicidad —incluso, la vigencia de las normas que
le dieron origen—; intentaremos, también, juzgar la legitimidad de
la conducta exiliatona frente a instrumentos intermnacionales que
vinculan a Chile y a su Gobiermo, Procuraremos, finalmente, elabo-
rar un juicio ético acerca de un fendémeno que, sin duda, atrofia la
personalidad y la chilenidad de los exiliados.

1. NOCION HISTORICA Y CONCEPTO

Exilio es 1: Separacion de una persona de Ia tierra en que vive; 2.
Expatriacion, generalmente por motivos politicost.

El exilio, en su doble vanante de expulsion forzosa del pais.
impuesta por la autoridad y de expatriacion voluntaria del exiliado
para evitar males mayores, tiene precedentes de lejano origen.

En el Antiguo Testamento, encontramos --a modo de cjemplo
el destierro de Absalom; quien, después de haber dado muerte a su
hermano Amnén y temeroso de la ira de su padre, se refugid en
Gessur, donde permanecio tres afios. También aparece ¢l desticrro
de Tttai, del pais Getheo, en la Corte del rey David 2.

En la antigua ciudad-estado de Atenas, se acostumbraba escribir
el nombre del condenado a destierro en la concha de una ostra que
le era entregada en silencio: de allf su nombre: ostracismo.

Napoleon, desterrado en la isla de Flba, constituye un ejemplo
universalmente conocido del exilio.

Es particularmente intercsante constatar lu version que dei EX-
TRANAMIENTC DEL REINO ofrece el jurists espanol Joaquin Escn-
che en su célebre Diccionariv Razonado de Legislacion v Jurispru-

Diccionario de la Real Academia Espafola de 1a Lengua.

2 yid. S Biblia: I1 Samuel. 12:37-38: y también 15:19.
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denciu. Dice que es La pena que se impone g un Espariol manddn-
dole salir 0 expeliendole del territorio del reino. El rey solia en lo
antiguo extranar O expeler del reino d los ricoshombres o titulos
de Castilla por maldades que hubiesen hecho en la ticrra, por delito
de traicion o alevosia, y por agravio digno de su real indignacion.:
leyes 10, 11y 12, tit. 15, Part. 4.- y mds especiaimente ha usado de
esta pena frasta nuestros dias contra los eclesidsticos inobedientes 0
perturbadores del drden y sosiego publico. acomparidndola regular-
mente con la ocupacion de remporalidades v privacion de naturale-
za. la facultad de imponer esta pena por la via gubernativa se ha
mirado siempre como un derecho inmanente de la majestad, como
una de las principales prerrogativas de la soberania, v como el medio
mds seguro de contener d los eclesidsticos discolos que por sus pri-
vilegios y exenciones tenian cierla independenciz, que sin este re-
curso hubiera sido sumamente perjudicial d la repuiblica.

Escriche escribe su comentario a mediados del siglo X1X, cuando
el avance del constitucionalismo va sustituyendo progresivamente
la voluntad omnimoda de los monarcas por la soberania del pueblo;
cuando el sithdito se transforma en ciudadano; cuando la concepeidn
expansiva de los derechos humanos comiensa z construir en tomo
a las personas un recinto protector ante ¢l poder irresistible del
Estado. Por eso Escriche se pregunta a continuacion: Mas, — jpodrd
continuarse ahor la imposicion de esta pena en la misma forma
que dntes? Segun el espiritu de los articulos 7y 9 de la Constitucion
de 1837, ningiin espaniol puede ser separado de su domicilio ni
castigado de oiro modo sino en virtud de sentencia dada por el tri-
hunal competente; y segun el art. 12 del Reglamenio de 26 de se-
tiembre de 1833, @ nadie puede imponcrse pena alguna sin que én-
tes sea oido y juzgado con arreglo @ derecho por el juez o tribunal
que la ley tenga establecidn 3.

Chile conocid, en sus primeros afios de vida republicana, el largo
exilio que ensombrecid los titimos 19 afios de la vida del mis insig-
ne y decidido forjador de su Independencia: el Director Supremo
Dn. Bernardo O'Higgins Riquelme.

El exilio tiene rclacion con tres conceptos definidos en nuestro
Codigo Penal: el confinamicnto, el extrafiamiento y el destierro.

3 I. Tscriche: Diccionario Rezonado de legislacion y Jurisprudencia, Ed.
Maillefert, Paris, 1861,
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CONFINAMIENTO es la expulsion del reo del territorio de la Repu-
blica con residencia forzosa en un lugar determinado.,

EXTRANAMIENTO es la expulsion del reo del territorio de lz Republi-
ca al lugar de su eleccion,

DESTIERRO es la expulsion del reo de alguin punto de la Republica4.

No obstante, el exilio chileno reconoce sélo en una minima propor-
cion una causa penal. En muchos casos obedece también a medidas
administrativas. Pero ]a mayoria de las situaciones tienc origen en el
asilo politico.

Podemos concluir, entonces, que ¢l EXILIO es el impedimento que
sufre una persona para regresar a su tierra de origen, sea que este
impedimento obedezca a causas legitimas o a coacciones ilegitimas.

2. MOTIVOS Y CATECORIAS DEL EXILIO

A lo largo del tiempo se han ido configurande diversas causales tipi-
cas que han dado origen al exilio. Es posible, de acuerdo a la defini-
cion que hemos adelantado, distinguir dos categorias de causas: jus-
tificadas; las que ocasionan sendas clases de exilio;el exilio legitimo
y el exilio ilegitimeo. Este ltimo constituye la preocupacion central,
y su término, la finalidad precisa de este trabajo,

2.1, MOTIVOS DEL EXILIO CHILENO

E! prolongado y doloroso exilio que hoy dia aflige a tantos de
nuestros compatriotas --y que, en muchos casos, llega a los trece
aftos de desarraigo de la sociedad chilena de familias enteras de
exiliados obedece a diferentes causas, entre las que se pueden iden-
tificar las siguientes:

2.1.1. Las penas de extranamiento y de confingmiento,

Ellas consisten en lz sancidn penal que se ha descrito, impuesta a
una conducta delictiva grave, después de realizado un justo proceso
en que el expulsado del pais pudo ejercitar sin cortapisas su legiti-
mo derecho de defensa y las correspondientes garantias y recursos
procesales, ante tribunales de justicia imparciales e independientes
del Poder Ejecutivo.

4 Ver los arts. 33, 34 y 36 del C. Penal, en relacion con los arts 21, 29 v

30 del mismo Codigo.

212



2.1.2. La medida administrativa de expulsion del pais o de prohibi-
cion de ingresar a él,

Estas medidas son propias de ciertos estados de excepcion consti-
tucional; entre nosotros, proceden en los estados de sitio y de emer-
gencia, y en el especial estado que contempla la Disposicion Transi-
toria 24a. (D.T. 24u) de la Constitucion de 1980, No constituyen
una sancion administrativa, pucsto que o requieren de un sumario
previo. Como actos administrativos que son, suponen —entre otros
requisitos  la justificacion de sus motivos y la notificacidn previa
del afectado. Y es de la esencia de rales medidas, gue sean transito-
tas y gue no puedan, de ninguna manera, exfenderse mas alla de
la vigencia del estado de excepeion en que fueron adoptadas,

2.1.3. Flasilo diplondtico,

El asilo es ung antigua institucion de onigen griego y naturaleza re-
liginsa® que - en su version modema— constituye un derecho re-
conocido a quiences sufren persecucion politica.

Se define el ASILO como la profeccion que un Estado ofrece a
Dersonas qie no son aaciongles suyos y cuva vida o libertad estin
ert peligro por actos, whieiazas o persecticiones de las aqutoridades
de orro Fstado, 8

Se distingue dos grandes cateporias de Asilo: el diplomdtico y
el asilo territorial,

Diez de Velasco destaca que ef Derecho de Asilo diplomdtico
es una fistitucion tipica de los Paises Latinoamericanus y de Espa-
Atz v Porrugal’. Consiste éste en el refugio gque un Estado concede
a los perseguidos politicos de otro pais en el recinto de sus Legacio-
nes, de sus navios de guerra y acronaves militares8. La Convencion
de Caracas de 1954 sobre Asilo diplomdtico  aprovechando la
experienciz de la Guerra Civil espafiola  definio las Legaciones

Asilo viene de aylon, voz gniegs gue significa sitio fnviolable. Fn (Grecia,
en Roma (privitegio de las vestales) v en la FCuropa medieval tuvo {unda-
mento e¢n €] respeto exgide a los recintos sagrades donde se refugiahan
los asilados.

M. Diezr de Velasco: Instineciones de Derecho mtemacional Publico, t. |,
pag. 399, Madrid, 1983 {6a. ed., reimp.).

Op. cit, pig. 402,

vid. arts. 19 y 29 de la Convencidm sobre Asilo de La Habana de 1928 v
art, 19 de Ia Convencion sobre Asilo Politico de Montevideo de 1933,
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como toda sede de mision diplomitica ordinaria, la residencia de
los Jefes de Mision, y los locales habilitados por ellos pare habite
cién de los gsilzdos, cuando el mimero de éstos exceda a la capaci-
dad normal de lvs edificios?.

La Declaracion Universal de Derechos llumanos de las Nacio-
nes Unidas —suserita por Chile— establece que En caso de perse-
cucion, toda persona fiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de
él, en cualquier paisll,

Ahora bien, este derecho, al que recurrieron - en su momento
numerosos chilenos que hoy sufren el exilioll comporta un esta
tuto de garantias intemacionales, establecidas en resguardo de la
libertad de! asilado, que no pueden redundar, obviamente, ni en
la pérdida de su nacionalidad ni en la renuncia al derecho que le
acompaiia siempre de regresar a su patra.

2. 1.4, El asilo territorial.

I's la otra vertiente del asilo politico. Consiste en aquella protec-
cin que un Estado (Estade Asilante) presta en su territorio al
acoger en el mismo « determinadas personas que llegan a é1 perse-
guidos por motivos politicos y que se encuentran en peligro de
perder su vida o su Iiberrad en el Estado de procedencia (Fstado
territorial J12,

? Convencion de Caracas de 1954, art. 19, parr. 2° sobre Asilo Diplomatico,
ver también: L. Zarate: &f Awilo en el Derecho Interngeional Americarno,
Bogotd, 1958; M. Vieira: Derecho de Asile Diplomdtico, Montevideo,
1961, C, Torres Gigena: Asilo Diplomatica, Teorin y Prictica, Bs. Aires,
1960; E. Ortez: Reglamenracion del Asilo en Américe, Anuario del Insti-
tuto Hispano-Luso-Americane de D Internucional, Vol, 2, 1963; F. Fran-
cioni: Asile Diplomdiice, Milane, 1973 y Hugo Llanos Mansilla: Teorie
¥ Practica del Der. Internacional Piblice, t. 11, Ed, Juridica, Santiago de
Chile, 1983,

H Declaracién Universal, 1948, art, 14.1.

H s 1 situacién del Dr. Edgardo Condeza Vaccaro, de Concepcidn, cuya
entereza para regresar a Chile, después de 12 afios de exilio, poniéndose
a disposicién de la Justicia sin semeterse a la autorizacion oficial negada
en dos ocasiones, ha conmovide a ia ¢pinion piablica,

12 Diez de Velasco, op. cit.,, pag. 399 y ss. Ver, tambign, Pablo Lucas Verdd:

Kl Derecho de Asilo en las Constituciones actugles, Rev, Espaiola de D. In-
ternacional, val, TV, N© 2, 1951; v G, Kojanck Asito Territoriale: proble-
mdtica nell’ambiro delle Nazioni Unite, cn la Communitd Intermazionale,
1977.

214



Muchos chilenos optaton por esta ferma de autoexilio al verse
virtualmente impedidos de ingresar a fas Legaciones extranjeras, sea
por la esirecha vigilancia a la que éstas fueron sometidas después
del pronunciamiento militar, sea por residit en lugares apartados
de 1a capital.

EY asito territorial en otros Estados fue, a veces, conseguido gra-
cias 4 la mediacion de Organismos Internacionales ¢omo la Cruz
Roju, el Comité Intergubemamental para las Migraciones Europeas
(CIME) o el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refu-
giados-- pero tamhién lo fue, a menudo, por la concesidn directa
del Estado asilante, hecha a quienes fueron impelidos a huir del
pais de manera clindestinag ante inminente riesgo de su vida o de
su integridad personal 13,

Alguno pudiera penssr que nada tiene de reprochable, para el
Estado territorial, esta forma de exilio; toda ver que se trataria de
una accion veluntaria del que lo elige.

La verdud es que, en el gutoexilio, no se cjercita libremente ¢l
derecho a salir al extranjero sino, mds bien, s¢ opta entre el menor
de dos males por miedo a las consecuencias posibles derivadas del
hecho de permanecer en el pais de origen: miedo motivado tanto
por la inseguridad personal que en ¢l se vive coma por la falta de
confianza en ¢l amparo judicial.

2 L5, Lareruencia g regresar al pafs.

Es éste el caso inverso al anterior, Se trata de chilenos que se en-
contraban en el extranjero a la fecha del pronunciamiento mili-
tar, muchos de ellos al servicio de su gobierno; v gue, ante la pers-
pectiva cierta de la persecucion politica desencadenada en contra
de los militantes ¥ adherentes a jos partidos de la Unidad Popular,
prefirieron permanceer en el exilio.

2.1.6. La prohibicion administrativa de reingreso de los sijetos a
penas de expulsion ya cumplidas.

Es ésta una situacion particularmente aberrante; toda ver que el
cumplimiento de la pena correspondiente purga el delito que pudo
haberse cometido, sin que la conducta sancionada pueda servir de
anfecedente para castigarla por segunda vez, ni - mucho menos—

13 Vid, Jnforme yobre la Sitiacion de los Derechos Humanos en Chile, Comi-

sién Interamericans de Derechos Humanos, OFA, Washington, 1985,
pag, 145,



pueda servir de motivo justificante para una medida administrativa
temporalmente desconectada con los hechos que la originan.

2.1.7. La omision de poner ténmino a una medida expulsiva del pafs
o prohibitiva de ingreso.

En los casos en que esta mera emision obra como impedimiente de
la libertad personal y del derecho a vivir en la patria, se configura
una situacion tipica de aplicacion de una norma de la Carta Funda-
mental (art. 41 N© 7) en abierta contradiccion con sus propiuvs
principios,

Volveremos mas adelante sobre este punto.

2.1.8. Los listados oficiales con prohibicion de ingreso al pars.
Constituye ésta la versibn actual y en vigencia de la fatidica letra
“L” con que, antes de la Comision Muadariaga, los Consulados de
Chile en el exterior marcaban los pasaportes de quienes quedaban
—por virtud de ese signo— impedidos para ingresar al pais.

Ly referida Comision, presidida por la Ministra de Justicia de la
época — 1982 abordo el estudio de los casos de exiliados cuyo rein-
greso el Gobiermno decidi6é autorizar. Aprobado el desexilio, se con-
feccionabaz una lista de autorizaciones para ingresar, que era publi-
cada por la prensa y se remitia a las Embajadas y Consulados, Desde
la credeion de la Comision hasta octubre de 1983, techa de su dise-
lucion, se alcanzaron a publicar once listas, las que luego quedaron
sin efecto. Los problemas de desarraigo y de reinsercion de los exi-
liados son tan arduos que —pese a que, para la mayoria, el desexilio
constituye su mis sofiada esperanza el nimero de los que hun po-
dido emprenderlo no alcanz6 al 209%0 del universo de autorizaciones.

El sistema de listado actual es inverso. Se publica la lista de pro-
hibiciones de ingresa, Desde ¢l 5 de septiemhre de 1984, en que
aparece el primer listado con 4.942 registros, se¢ han pablicado ocho
listas, las dltimas de las cuales de fecha 15-v-1986— comprende
23.717 personas 14,

Pues hien, estos listados  tan arbitrarios que a veces incluyen a

1 Ver Revista APSE, NO 182; 30-VI al 13-VII-86, cucrpo central. [l listado

no quiere decir que otros chilenos —cuyo mimero la Comisidon Chilena
de Dercchos Humanos estima e¢n 250,000, fumiliares ineluidos  puedan
regresar a Chile. F1 Dr. Condeza, contra quien s¢ dictd Decreto de arresto
por ingresar al pals, no figura cn el listado. Ultimamente s¢ publico una
lista que autonza el ingreso de uno 200 exiiados, (E] Mercurio, 29-X-86).
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personas que eran ninos a la fecha del golpe de Estado— constitu-
yen otra fuente ilegitima del exilio, considerando la circunstancia
agravante de que ella transgrede la legalidad elaborada por el propio
régimen militar,

2.2. CATEGORIAS JURIDICAS DEL EXILIO

Las dos primeras situaciones descritas precedentemente constituyen
una clase de exilio justificado v legitimo, a condicion de que el
procedimiento previo que a ellas conduce esté revestido de todos
los requisitos de procedencia y validez.

Las seis situaciones restantes —y otras similares que pudieran
presentarse— corresponden a actos, omisiones o designios arbitra-
rios de la autoridad, se contradicen con disposiciones de rango
constitucional dictadas per ella misma y merecen  por su alto grado
de injusticia y por los efectos inhumanos y antipatrioticos que ellos
conllevan— nuestro mds enérgico reproche de ilegitimidad e injus-
tificacion.

3. HITOS LEGALES PARA EL ANALISIS JURIDICO
DEL EXILIO

Es preciso tomar conciencia de la idea que el exilio —en su vertien-
te ilegitima pudo nacer y tomadr cuerpo cn un pais cuyo himno
nacional define la Patria como e/ asilo conmra la opresiin, precisa-
mente cuando este pafs extravié su identidad, cuando perdio la fe
en los valores superiores —libertad, jgualdad, justicia, solidaridad—
que siempre le caracterizaron; en una palabra, cuando dejé de creer
y de aplicar la Constitucion o --para decirlo de la manera eufemis-
tica en que estd formulado en el Acta Constitutiva de la Junta de
Gobiemo— cuando Ja autoridad legislativa y gubernativa empezd
a regpetar la Constitucidn vy las leyes de la Reptblica sdlo en fa
medida en gue lu actual sitwacion del pals o permitalS ; es decir,
cuando la tradicidn juridica, los valores fundamentales y las nor
mas de¢ todo rango quedaron entregados a su enfero arbitrio,

A este hecho esenciul hay que agregar lz connotacion de que
la Junta militar no fue ni pretendid ser el gobierno de todos los chi-
lenos. Desde un comienzo se impuso ta logica de la guerra, que divi-
did al pais en aliados y enemigos. De csta manera, el exilio nacid

15 Ver el art, 30 del D.L. NO 1 del 11-IX-1973,
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como una puerta de escape para todos aquellos disidentes del nuevo
régimen que conocian y prefirieron evitar los padecimientos y mal-
tratos sufridos por quienes fueron detenidos en naves mercantes y
de guerra, en campos de concentracion y otros Jugares caracteriza-
dos por la crueldad, 14 ignominia y la incertidumbre de que ellos
fueron victimas ¢n el perfodo inmediato al pronunciamiento mili-
tar 16, ;

Asi, pues, se advertiri que los decretos leyes que dan origen al
exilio ilegitimo nacen absolutamente refiidos con la Constitucidn
de 1925 y con los Pactos Intemacionales que a la sazon estaban
vigentes. Y, puesto que en determinado momento, el propio régi-
men militar decide someterse a una nueva Constitucién que él mismo
elabora y promulga, habra que cotejar las disposiciones de aquéllos
con las normas pertinentes de ésta a fin de desprender de este
cotejo un juicio acerca de su vigencia o st derogacion.

3.1, EL D.L. N® 81 DEL 11-X-1973. (D. OFICIAL DE 6XI-73)

Elexilio como condena,
El D.L. 81, haciendo gala de una exacerbacidn represiva —muy pro-
pia del momento en que se dicta y nunca antes conocida en Chile—
penalizd como delito grave la conducta simplemente omisiva de quie-
nes no se présentaran ante la autoridad luego de ser requeridos a
través del Diario Oficial. La pena consistia en tres afios y un dia
a cinco de presidio ¢ en ¢l EXTRANAMIENTO de diez afios y un dia
hasta quince afivs.

Dice el art. 1© del citado decreto-ley, modificado Juego por el
D.L.N© 285-74, en sus incisos relevantes (10 al 40):

El que requerido por el Gobierno, por razones de seguridad
del FEstado, desobedezca el Hamamiento que publicamente
se le haga para que se presente ante lg autoridad, sufrird
la pena de presidio menor en su grado mdximo o extraia-
miento mayor en su grado medio.

Sin perjuicio de la responsabilidad penal, la autoridad dis-
pondrd administrativamente y desde luego, consumado que
sea el delito, la cancelacion del pasaporte respectivo, si
el inculpado se encontrare en el extranjero,

16 Ver Alberto Gamboa: Un vigje por ¢l Infiermo, Id. Araucaria, Santiago,
1984,
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Fl Hamanitento se notificard por su publicacion en el Diaric
Oficial, fecha en que se presumird conocido, de derecho,
y el delito se entenderd consumado cinco diay después de
esa publicacion, si el Hamado se encontrare en el rerrito-
rio nactonal, y 20 dias después de ella, si estuviere en el
extranfero.

El conocimiento det delito corresporndera a los Tribunales
Militares v su Juzgamiento se ajustard a las prescripciones
del Codigo de Justicia Militar,

Y agrega el inciso linal de Ja disposicion:

£l tribunal podrd asimismo, en tal evenio, aplicar en lugar
de la o las penas privativas de fibertad que correspondie-
ren la de extranamiento por el doble del tiempo de dura-
cion de aguélla o aquélias.

Encontramos en esta primera fuente legal del exilio constituida por
la aplicacidon de fa pena de extraflamiento, algunos factores que
—no obstante tratarse de una medida formalmente jurisdiccional -
impiden catalogar su resultado como un exilio legitimo.

En prnimer lugar, repugna a la conciencia juridica tipificar como
delito una omision yue imponia la exigencia de leer todos los dias
el Diario Oficial y que —supuesta dicha lectura  obligaba a presen-
tarse mnerme en recintos y bajo condiciones desprovistas de toda
garantia para los requeridos. No es escaso ¢l mimero de las perso-
nas que, luggo de obedecer el llamamiento, pasaron a ingresar las
listas de detenciones indefinidas sin cargo y aun las de detenidos-
desaparecidos.

Llama la atencion, en segundo lugar, la manifiesta despropor-
cién entre una conducta realmente inocua y la pena de crimen atri-
buida a ella.

Por dltimo, no es menos impertante la consideracion de que estos
“delitos” quedaban entregados a Tribunales Militares de tiempos
de guerra que inchiso quedaron excluidos, por una jurisprudencia
desquiciadora, del contrel disciplinario del Tribunal Supremo y
que, con toda evidencia, carecian de imparcialidad y de indepen-
denciu de los mandos militares.

£1 exilio como resultado de la expulsion por lu via administrativa,
Dice el art. 20 del D.L. 81 -modificado por D.L. 684-74 - ¢n sus
Incisos pertinentes:
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En los casos de declaracion de Estado de Sitio previstos
en el articulo 69 del decreto ley 6408, de 1974 y cuando
ast lo requieran los altos intereses de la seguridad del Fyta-
do, el Gobierno podrd disponer la expulsion o abandono
del pais de determinagdas personas, extranjeros o naciona-
les, por decreto fundado que levard lay firmas de los Mi-
nistros del Interior v de Defensa Nacional
Los que sean objeto de las medidas de expulsion o aban-
done del pars podran clegiv libremente el lugar de su des-
tine V7,

El exilio como resudtado de ta prohibicion administrativa de rein-

greso al pais

Dice el art, 390 del D.L. 81 18:

Los que hubieren sulido del pars por la via del asilo, los
que (lo} hubieren abandonado sin sujeterse a fas normas
establecidas, hubleren sido expulsados u obligados ul ubhun-
donu del pais, o estuvieren cumplicndo penas de extraria-
miento ro podrdn reingresar SR autorizacton dei Ministro
del Interior, la que deberd solicitarse a traves del Consu-
lado respectivo.

El Ministra del Interior podnd denegar fundadamente, por
razones de seguridad del Estado, ld autorizacion solicirada

En ias dos situaciones precedentes, la ley hace referencias a resolu-
ciones fundadas, tanto para disponer la expulsion del pais como
para denegar la solicitud de reingreso. Pues bien, jamis hemos cono-
cido actos de la autoridad fundados en verdaderos motivos, que no
pueden confundirse con la mera transcripcidon de la formula legal
de estar obrando en resguarde de los altos intereses de fa seguridud
del “Estado’. Esta s6lo constituye una causal habilitante de orden
abstracto, en la cual la autoridad debe encuadrar hechos concretos,

17 Concordar con ¢l art, 20 del D.L. 1.877/77 y con ¢l D.L. 3.645/81, curio-
samente dictado con anterioridad a la vigencia de la DT, 24a., que atecta,

18 ) e, 4
Esta disposicion debe concordarse con ¢l art. 59 de 1a Lev de Amnistia:

D.L, 2,191 de 18-TV-78,
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actuales y relativos al afectado, gque constituyan el fundamento pre-
ciso de la resolucién 19,

Cuando actos administrativos --de tal gravedad que coartan de-
rechos fundamentales carecen de motivacion, la discrecionaiidad
de que pudiers haberse dotade al drgano emisor se transforma en
actuucidn arbitraria, susceptible de control juridico. Sin embargo,
este contrel no lo hemos visto ejercitado jamas por la Contraloria
General de la Republica?0 y, sélo en muy raras ocasiones, por el
Poder Judicial.

Penalidad del reingreso no autorizgdo por el Gobierno,
La prohibicién de reingresar al pais sin previa autorizacion expresa
que ordinarigmente es denegada sin mayores fundamentos— pesa
sobre los exiliados no sélo con la eficacia desalentadora de los con-
troles fronterizos sino también por la penalidad desmesurada que
su quebrantamiento lleva consigo.
Dice el art. 49 del D.L. 81:

El que ingrese clandestinamente al pais, burlando en cual-
qurer forma el control de dicho ingreso, siempre que las
circunstancias o antecedenres permitan presumir al Tribu-
nal gue lo hace para atentar contia la seguridad del Estade,
serd sancionado con la pena de presidio mavor en su grado
mx imo @ muerte.

Se presumird le anies ahedida finalidad respecto del gue hu-
biere salido del pars por la via del asilo, lo hubiere abando-
freedo sin sujetarse a tas normas establecidas, hubiere sido
expuisado u obligudo ¢ abgndonar ¢l pars, hubiere cometido
el delito del art. 19 o reingresare quebrantando la condena
de exprafimmniento que se le lubiere impuesio,

Ll decreto ley 189, de 1973, agregd el siguiente inciso final a este
articulo:

19 — 5 g ; 4 o
Ver la motivacion de lus medidas administrativas y su control judicial en

nuestro trabajo Le Disposicion 24q. Transitorie y el Estado de Derecho,
Revista Chilena de Derecho, Vol. 10-N?3-Sept.-Dic. 1983, pags. 781 y ss.

20 pege al mecanismo desactivador de Ja Resolucion 600 de C.G.R. de 1977
—acmahzad.: por Res. NO 1.050 de 1980— es posible el control a posterio-
. Ver La Contraforia ( awwm! de la Republica en el Estado de Derecho,

en ba-.eld Furidica, N© 69, pag. 7.



El conocimiento del delito corresponderd a los Tribunales
Militares v su juzgamienio se ajustard a las normas del Co-
digo de Justicia Militar.

Cabe aqui reproducir las tres reservas de juridicidad que hicimos a
proposito del defito tipificado en el art. 19 de este mismo D, L.

3.2, ELD.L N 604 DL 1974 (D. OFICTAL DFE 10-VIII-74)

Este decreto-ley contiene cuatro considerandos y tres articulos del
siguiente tenor:
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CONSIDERANDOC:

1. Que uno de los postulados esenciales de la aceion restau-
radora que se ha impuesto la Junta de Goblerno es la pre-
servacion y acentuacion de la chilenidad, la devocion a la
FPatria, a sus emblemas sucros y a sus tradiciones historicas;

2, Que toda persona extranjera o chilena, que desde el ex-
rerior deshonre, difume o desprestigie vilmente al pais, a
su Gobiemo v a su pueblo, estd atentando gravemente
contra los intereses esenciales def Estado y, en el caso de
los chilenos, renegando de su Patria;

3. Que esta cobarde actitud, ademads, crea un ambiente in-
temacional hostil al Goblerno y pueblo de Chile, favore-
ciendo acciones de agresion que elementos fanarizadoes y
extremistas cometen contra allos represeitantes del pars
en el extranjera;

4. Que, frente a fales acontecimienios, en resguardo v pro-
teccion de la integridad de los valores supremos y perma-
nentes de la comunidad chilena y del honor nacional com-
prometido, constituye ung imperiosa necesidad evitar el
ingreso al pars de fales personas, y

Visto: lo dispuesto en los decretos leyes NOS 1 y 128 de
1973, y 527 de 1974,

La Junta de Gobierno ha acordado dictar el siguiente De-
creto Ley:

Articulo 19. Se prohibe el ingreso al territorio nacional de
las personas, nacionales o extanjeras, que propagueht O
fomenten, de palabra o por escrito o por cualguier otro
medio, doctrinas que tiendan a destnuir o alterar por la



violenicia el orden social del pais 0 su sisterma de Gobiermno;
los que estén sindicados o tengan reputacion de ser agite
dores o violentistas de tales doctrinas y, en geneval, los que
efeciiten hechas que las leyes chilenas califiquen de delito
contra la seguridad exterior, lu soberania nacional, In segu-
ridad interior o el orden piiblico del pafs y los que realicen
actas contrarios a los intereses de Chile, 0 a juicio del
Gobierno constituyan un peligro para el Estado,

Trardndose de chilenos, el Ministerio del Interior dictara
un decreto supremo prohibiendo su ingreso al pais, ¥ la
autoridad administrativa correspondiente ordenard la can-
celacion del pasaporte, en su caso,

Articulo 20, Los chilenos a quienes se hubiere prohibido
el ngreso al pais, de acuerdo con el presente decreto ley,
podrdn pedir, a ifraves del Conswlado respectivo, que el
Ministro del Interior los autorice para ingresar al territorio
nacional. Si el Ministro estimara procedente la peticion,
dictard un decreto supremo fundado acogicndola,

Articulo 390. Las personas afectadas por la prohibicion se-
Aglada que ingresen clandestinamente al pais hurlando el
control de dicho ingreso, serdn sancionadas con la pena de
presidio mayor en su grado maximo,

Los complices y los que alberguen, oculten o proporcionen
la fuga al culpable dei delito mencionado, serdn sanciona-
dos con la pena correspondiente, aumeniada en un grado.

El conacimiento de estos delitos corresponderd a los Tribu-
nales Milizares y su juzgamiento se ajustard a las normas del
Codigo de Justicia Militar.

Puede advertirse que el D.L. 604 tiene de comdn con el D.L. 8] lo
que podriamos denominar una politica de amedrentamiento del
adversario.

El D.L. 81, dictado a los dos meses del Pronunciamiento, ponia
ante la mira de una investigacion con resultados imprevisibles —pero
iniciada siempre bajo el riesgo de un arresto inminente— a todos
quicnes pudieran ser opanentes o constituir problemas para el nuevo
régimen. Al publicarse sus nombres, estas personas quedaban some-
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tidas a la compulsion de abandonar el pafs, sea por la via del asilo
diplomdtico, sea por conducto del asilo territorial,

El D.L. 604, dictado diez meses mds tarde, cuande los exiliados
estaban creando problemas de imagen. de denuncia v de presidn
internacional sobre el Gobierno, les amenazaba con [a prohibicion
de regresar al pais —con ¢l preciso fundamento de su accidn oposi-
tora— y, ademds, con la cancelacion de sus pasaportes.

Sin embargo, mientras el D.L. 8] estaba dingido contra adver-
sarios potenciales, a los que ninguna accion contra el Gobierno les
era imputable, el 1,1, 604 salfa al paso de opositores declarados
gue de alguna manera concreta habfun manifestado en el exterior
su repudio al régimen militar.

Una tercera connotacion es oportuno destacar, en 1o gue con-
cierne al andlisis juridico. ElI D.L. 604 pertenece a aguellos instru.
mentos legales del régimen - precursores de la fatidica Dispuosicion
Transitoria 24a. (D.T. 24a) de la Constitucion  que mezelan en una
misma premisa las buenas razones con los malos pretextos, que con-
funden situaciones objetivas con apreciaciones antojadizas y que
introducen, en un mismo precepto, al final de una lista de causas
razonables, el designio arbitrario capaz de sustituirlas a todus.

Asi puede advertirse en el considerande 20 del D.L. 604, que
canaliza hacia la figura reprochable de arentar gravemente contra
los iniereses esencigles del Estado dos conductas coherentes con
este reproche, como son las de deshonrar, difamar o desprestigiar
vilmente AL PAIS y a su PUEBRLO —pero que nunca han puesto en
prictica los exiliados— con otra conducta contraria al Gobierno

que si han tenido-- pero que no significa de ninguna manerz aten-
tar contra los intereses esencizles del Estado.

Y, por la misma razoén, nos merece un juicio condenatorio el he-
cho de que bajo causales objetivas, temporalmente explicables y
susceptibles de un juicio de razonabilidad —como son las de efecu-
tar hechos que las leyes chilenas califiquen de delito contra la segu-
ridad exterior, la soberania nacional, li seguridad interior o el orden
publico del pais (art. 19)— se introduzca al final, con el mismo
rango y capacidad habilitante, un motivo enteramente caprichoso
y arbitrario como es el de prohibir el ingreso al territorio nacional
a los que 4 JUICIO DEL GOBIERNO constituyan un peligro para él
Esrado,

Una dltima y curiosa diferenciza - que no debe hacernos olvidar
la desmesurada penalidad impuesta en el art. 39, ni el conocimiento
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de las transgresiones por los Tribunales Militares— consiste en que
la autoridad no necesita fundamentar la prohibicién de ingreso al
pais (art. 19, inc, 2); pero, en cambio, si estima procedente !a soli-
citud de ingreso debe fundarla, al acogerla (art. 29),

3.3, HL ACTA CONSTITUCIONAL N9 4
(DL, N® 1353 FUBLICADRG EN EL D,O. DI [3-TX-1976)

Fste cuerpe nomnativo fundamental?! pudo poner término, en su
¢poca, al exilio inustificado.

Ln efecto, complementando el sistema jusnaturalista del Acta
Constitucional (A.C.) N© 3, de 12 misma fecha, que reconocia a
los derechos humanos como anferiores al Estudo y su proteccién y
garantia como £ fundamento esencial de toda organizacion esta-
fal; v cerrando el circuito de las Bases de la Institucionalidad estable-
cidas por el A.C. N© 2 (D.i.. N 1.551) que proclamaba Ja concep-
cién humanista cristiana del haombre y de la sociedad, propugnaba
la Unidad Nacional y esgrimia el concepto del Estado de Derecho,
el A.c. NO 4 comenzaba disponiendo que Los derechos 3 garantias
que el 4.C. N 3 asegura a todas los personas, solo pueden ser afec-
tados en los casns de emergencia quee contemplan los articulos si-
guientes (art. 19),

Como esta Acta Constitucional cristalizaba —junto con las ya re-
feridas - el estado de fluidez en que habian quedado los preceptos
de la Carta de 1925 a partir del 11 de septiembre de 1973, su vigen-
cia hubiera bastado para derogar todas las disposiciones precedentes
conirarias a sus prescripeiones.

Sin embargo, debemos recordar gue, por falta de voluntad poli-
tica y pese a haber sido publicada en el Diario Oficial, esta Acta
Censtitucional nunca entrd en vigencia —pese a estar ella prevista,
originalmente, 180 dias después de su publicacién &l no dictarse
jamds la ley complementaria que debia hacerla regir y que la misma
A.C. —por medificacion de su articulo transitorio  ordend dictar
dentro del plazo de 180 dias. De ella solo tuvieron aplicacion dos

2 g D.L. 1.553 pretendio sustitair y sistematizar sl precario sistema de los

regimenes de excepcidn de la Constitucion de 1925, Ver su art. 159,
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disposiciones agraviantes para el resguardo de la libertad personal
y para el ejercicio del recurso de proteccién22,

La postergacion indefinida de la vigencia de este cuerpo normati-
vo significdé un paso atris dado por la Junta Militar en materia de
Derechos Humanos y, especfficamente, una retractacion ante el vir-
tual término del exilio, derivado de ella.

3.4. LA LEY DE AMNISTIA: D.L, N© 2.191 Dk 1978
(PUBLICADA TN EL D.O. DE 19-IV-1978)

Es oportuno precisar cudles fueron los fundamentos de esta ley, que
vamaos a reproducis:

CONSIDERANDO:

19 La tranguilidad general, la paz y el orden de que disfru-
ta actualmente el pars, en términos tales, que la conmocion
intema ha sido superada, haciendo posible poner fin al Esta-
do de Sitio y al toque de queda en todo el territorio nacio-
nal;

20 El imperativo ético que ordena levar a cabo todos los
esfuerzos conducentes a fortalecer los vinculos que unen a
la nacidn chilena, dejando atrds odiosidades hoy carentes
de sentido, y fomentando todus las iniciativas que consoli-
den Ig reunificacion de los chilenos,

39 La necesidad de una férrea unidad nacional que respal-
de el avance hacia la nueva institucionalidad que debe regir
los destinos de Chile,

Después de una descripeidn tan elocuente de Chile como un remanso
de paz; de 12 proclamacién solemne del MPERATIVO ETICO de unir
a la nacién chilena, de dejar atrds odiosidades hoy carenies de sen-
tido y de fomentar la REUNIFICACION de toedos los chilenos; y a
raiz del sensato lamado a una férrea unidad nacional, cualquier chi-
leno razonablemente debid concluir que lo que necesariamente venia a
continuacién tenia que referirse a aquello que envenena el alma y la
vida de millares de compatriotas privados de esa paz, a aquello que

22 Ver el art. 13 del D.L. 1,553 y la sustitucidon que de su art. 14 hizo el D.L.

1,684 de 1977, en relacion con ¢l Art. transitorio del primero, sustituido
porelD.L, 1.689-77.
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impide precisamente la reunificacion de los chilencs y que obstaculi-
za cualquier intento serio de unidad nacional. En términos simples,
cualquiers pudo pensar que de tales premisas debia colegirse el
término inmediato del exilio.

No fue asi. De lo que se trataba era de exunguir las acciones, la
responsabilidad penal y hasta la memoria23 de ciertos delitos come-
tidos entre la fecha del pronunciamiento militar y el 10 de marzo
de 1978. Los dos primeros articulos del D.L. 2.191 dicen asi:

ART. 19, Concédese annistia a todas las personas que, en
calidad de autores, complices o encubridores hayan incu-
rrido en hechos defictucsos, durante la vigencia de la situa-
cion de Estado de Sitio, comprendida entre el 11 de sep-
tiembre de 1973 y el 10 de marzo de 1978, siempre que no
se enicuentren actualmente sometidas a proceso o condena-
das??,

ART, 20, Amnistigse, asimismo, a las personas que ¢ la fe-
chae de vigencia del presente decreto Iey. se encuentren con-
denadas por tribunales militares, con posteriorided al 11
de septiembre de 1973,

En lo que concierne a los exiliados que —en virtud del principio de
igualdad ante la ley— pudieron estar en condiciones de invocarla, la
Ley de Amnistia establecié una distincion que, en la prdctica les
dejd excluidos de las consecuencias benéficas de este privilegio.

Dice su art. 50:

Las persunas favorecidas por el presente decreto ley, que se
encuentren fuera del territorio de la Repiblica, deberdin
someterse a lo dispuesto en el articulo 39 dei decreto ley
81, de 1973, para reingresar al pais.

En concreto, la Ley de Amnistia dejé subsistente, para los exilia-
dos, la exigencia de una autorizacion expresa del Ministerio del
Interior, para poder reingresar al pais; autorizacién que continud
siendo denegada.

23 Comoe se sabe, la voz amnistfz tiene la misma raiz etimologica que el
vocablo amnesia

24 ) art, 30 excluyd de la amnistia 2 los responsables de ciertos delitos
comunes, ¥ de determinados delitos ccondmicos, aduaneros y tributarios.
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En cambio, como todos sabemos, la misma ley ha servido para
dejar sin castigo  y hasta sin invesligueion23 . horrorosos crime-
nes contra la humanidad, cometidos durante este régimen, que sdlo
encuentran analogia en las atrocidades perpetradas por la Gestapo
en tiempos del Nacismo 26,

Ante las esperanzas frustradas que abrid para los exiliados ia Ley
de Amnistia, cabe preguntarse:

- 8i la voz AMNISTIA tiene la misma raiz etimoldgica que AMNISTA |
;no resulta deslumbradoramente claro que mucho mas faci que ol-
vidar ciertos delitos atroces, cuya memoria borrd el Gobierno de
una plumada, era “dejar atris las odiosidades hoy carentes de senti-
do™, que eran el denominador comtn de la mayoria de Jas acciones
imputables a los exiliados y que el propio Gobierno invitaba a olvi-
dar?

- ;No era un IMPLRATIVO ETICO y -ademds un acto de justicia cle-
mental, que por la puerta del olvido pasaran primero fos exiliados
que ni siquiera fuesen reos de faltas y, sélo después, los responsables
de actos criminales y reiterados que tan comodamente encontraron
el perddn?

- jPodria alguien sostener con sensatez que es posihle consolidar unu
férrea unidad naciona! manteniendo vivo el desgarramiento del exi-

23 Al contrario de lo resuelto ¢n fullo reciente de un tribunal militar, la am-

nistfa no obsta 3l necesano establecimiento, en el respectiva proceso,
de la responsabilidad penat del que la alega, como precisa condicidn para
poder amnistiarle, Ver informe  en Derecho | sobre la matena, de la ox
Ministra de Justicia, Srta. Ménica Mad ariaga.

&5 Vid, INFORME SOBRE LA SITUACION DI LOS DERECHOS HUMA

NGS TN CHILE (1973-1985), O.E. A, citado: especialmente: EJECUCIO-
NES ILTIGALES (pégs. 54 v s8.) Muertes efecuradas fieera de Chile (pags.
67 y ss.); Muertes por violencia indiserimingda v excesiva (pig. T1).v La
Tortura (pags. 96 v ss.), VoI, lambién: faformes Anueles de la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos, OFA, Washignton, :DONDE FS
TAN? (7 tomos) Vicaria de la Solidaridad, Arzobispado de Santizgo de
Chile; Sobre cijecuciones vulectivas:  Méximo Pacheco: LONQUEN, Ed.
Aconcagua, Stgo., 1979; YUMBEL, Rev. James Wright, Fd. Clamor, Suo
Pauvlo, 1981 Caso Campesinos de MULCHEN: Causa Rol. 20,525 Juzgado
del Crimen, Mulchén; José Aldunale: Cuendo fos muertos vuelvan o sk
tierra, Rev, Mensaje NO 286 - 1980, y Patricia Politzer: Miedo en Chile
(La Alcaldesa fusilada), Cesoc, Stgo., 1988,
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lio que hacia y sigue haciendo agenizar dia tras dia a tantos adul-
tas quebrantades por la prohihicién de regresar a su Patria y a tan-
tos nifios y familiares inocentes?

3.5. SISTEMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE 1980,
(D.L. NC 3.464 PUBLICADO EN EL D.OFICIAL DEL 11-VIII-1980)

El sistema institucional de los derechos constitucionales que inau-
gura la Carta de 1980, sitla a éstos en la base de la organizacion del
Estado y del poder politico27; y prescribe que Los derechos y ga-
rantias que la Constitucion asegura a todas las personas SOLO pue-
den ser afectados... en las situaciones de excepcion que ella con-
templa {art. 39).

Este sistema deroga orginicamente todas las disposiciones consti-
tucionales y todos los preceptos meramente legales preexistentes;y,
con mayor razén, sepulta a todos los preceptos anteriores contrarios
al nuevo régimen y a sus disposiciones expresas.

3.5.1. La Libertad Personal.

Elta comprende ¢l derecho de toda persona de residir y permane-
cer en cualquier lugar de la Republica, trasiadarse de uno a otro y
entrar v salir de su territorio; a condicion de que se guarden las
normas establecidas en la ley y salvo siempre el perjuicio de terce-
ros 28,

Las rormas establecidas en la ley son aquellas que regulan la re-
sidencia, el domicilio, el transito de personas en el pais v ¢l ingreso
y salida de éste, haciéndolo posible y expedito; pero no pueden se-
guir teniendo vigencia aguéllas que contravenian esta libertad, im-
pidiéndola. Ya que los derechos y garantias SOLO pueden ser sus-
pendidos o restringidos en los estados de excepcion que la Consti-
tucién y la ley organica constitucional respectiva regulan y siste-
matizan de manera diferente al sistema anterior.

La libertad personaf no consiste ya en el permiso de la autoridad
para ejercitarla a su criterio, sino en un derecho absoluto, anterior
al Estado, que la autoridad reconoce y respeta con las solas excep-

27 Ver arts. 19 inc. 4,49, 59 inc. 2: 19 - N 26; 20 y 21 - C. Pol.

28 Art, 19 NO 7, letra a) C. Pol. 1980,
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cjones tasadas y descritas —con inteleccion restrictiva, como debe
entenderse toda excepcion— en la propia Carta Fundamental 29,

3.5.2. Estados de Sitio y de Emergencia.
Dice el art. 41 NO 2 de la Constitucion:

Por la declaracion del estado de sitio el Presidente de ia
Reptiblica podrd trasladar a lus personas de un punto a
otro del territorio nacional, arrestaria en sus propias casas
o en lugares gque no sean cdrceles ni otros que estén desti-
nudos a la detencion ¢ prision de reos comunes, v expul-
sartas del rerritorio nacional’’ Podrd, ademas, restringir la
libertad de locomocion v ‘‘prohibir a determinadas perso-
nas lg entrada” y salida del teivirorio {art. 41 N9 2),

Y agrega mas adelante:

Por lg declaracion de estado de emergencia se podran adop-
tar las medidas propias del estado de sitio, con excepeion
del arresto de las personas, de su rraslado de un punto a
orro del territorio, de la expulsion del pars y de la restric-
cidn del ejercicio de los derechos de asociacion vy de sindi-
cacion (art. 41 NO 4),

Son, estas dos disposiciones constitucionales las Gnicas que —en el
texto de la Constitucion permanente— autorizan para suspender o
restringir la libertad personal de la manera que ellas indican 30,

3.5.3, Estado de excepcidn especial de la . T. 24a 31
Esta disposicion, impugnada en lo que atafie a sujuridicidad al

29 Este criterio, obnubilado por la situacion de fluidez quc afecto a las nonmas
fundamentales entre el 11-X[-1973 (DL, N® 1) ¥ ¢l 11-I1I-1981 (vigencia
de la C. Pol. 1980), ticne precedente on el art. 44 N9 12, parte final, de la
C. Pol. de 1925,

30 Sobre improcedencia de ta prohibicién de ingreso al pais en el estado de
emergencia, ver el Recurso de Amparo N® 334-82 de Dn, Jame Castillo
Velasco, L Corte de Stgo.; y el fallo escarnecedor dictado por ésta, con
fecha 10-8- 1982,

3 ver nuestro trabajo L¢ Disposicion 24a. Transitoria frente el Fstado de
Derecho, en Estudios de Homenaje a Alex Varela Cabaliero, Fdeval, Val-
paraiso, 1984; v en la Revistu Chilena dc Derecho, Vol, 10 N9 3, Sept.-
Dic./1983.
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extremo de que hasta las corrientes politicas partidarias del régimen
propugnan su derogacidén o, al menos, su inaplicacién, contiene la
siguiente norma que también puede provocar o prolongar el exilio.

E! citado preceptn es aplicable —a entera discrecion del Presi-
dente— duranie el pericdo denominado de trunsicién, que expira el
11 de marzo de 1989, si se produjeren actos de violencia destinados
a dterar el orden miblico o hubiere “‘peligro de perturbacion” de
la paz interior; situaciones en las cuales el Presidente puede declarar-
lo asi, mediante Decreto Supremo, disponiendo, por seis meses re-
novables, de las siguientes tacultades:

. ¢} “Prohibir el ingreso’™ dl territonio nacional o “expul-
sar de 617" a loy que propaguen las docirinas a que alude el
art, 8 de la Constitucion, a los gue estén sindicados o
tengan reputacion de ser activisias de tales doctrings y a los
que reglicen actos contrgrios a los intereses de Chile o cons-
dfuyan un peligro para lz paz interior32,

Sabemos va que Las medidas que se adopten en virtud de esta dis-
posicion “‘no serdn susceptibles de recurso glguno’”, salvo el de re-
consideracicn gnre la aqutoridad que ias dispuso (inciso final de ia
D.T. 24a.)33,

La D.T. 24a. constituye un paradigma de la NEGACION DEL ES
TADO DE DERECHO en Chile. Y asi lo ha declarado una sentencia
judicial rigurosamente logica34. No tiene sentido hablar de un es
tudo de derecho relafivo mientras los Tribunales de Justicia no
asuman su rof esencial e insustituible de controlar el respeto a los
derechos fundamentales reconocidos por una Constitucidn que, en
esta parte, estd plenamente vigente.

32 El art. 80 C. Pol, en lo pertinente, dice: Todeo actfo de persong o grupo
destinado a propagar doctrinas que atenten contra Ig familia, proptignen
la violenciz o ung concepcidn de lo soctedad, del Estado o del orden
Jurfdico, de caracter totalitario o fundada en la luchg de clases, es ilicito
¥ contrario al ordenamiento institucional de lg Repiiblica.

2 Sobre la interpretacion de este precepto, ver trabajo cit. en (31); ¥ también

nuestro articulo Doy Modelos de Interpretacidn constitucional en la Ju-

risprudencia de la E. Corte Suprema de Chile, en Revista de Administra-
cion Piblica, Madrid, N© 104, Mayo-Agosta 1984, pag. 463; y en Anexo

Gaeeta Juridica NO 49, Julio-84.

3 yer Amparo N© 428 84, 1. Corte de STGO., Jaime Insunza y otro; en Gace-
te Juridica N© 48: Junic-84 (especificamente: Consid, 130} pdgs. 103 v
8
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4. ANTIJURIDICIDAD DEL EXILEO EN EL DERECHO INTERNO

No obstante haber adelantado ya algunos juicios a este respecto,
intentaremos sistermatizar aqui la abierta pugna entre las situaciones
de exilio injustificado que hemos descrito al comienzo v ¢l sisterna
juridico vigente.

Esta injuridicidad se transmite, naturalmente, a la conducta re-
nuente de fa autoridad 4 ponerle término.

3in perjuicio de lo anterior, comenzaremos por una escuetd pero
necesaria valoracion critica —indispensable en todo enfoque juridi-
co- del sistema legislativo vigente,

4.1 HURIDICIDAD Y CONSTITUCIONALIDAD

No deben confundirse ambos conceptos. Asi como no es lo mismo
Justicia que legalidad | y as{ como hay leyes manifiestamente injus-
tas, existen preceptos de la Constitucion del 80 desprovistas de
justificacion juridica o —peor aln— que pugnan, sin fundamento
racional, con los principios gque animan la institucién respectiva.

De tales preceptos debe decirse, en tono de denuncia, que son
antijurfdicos; y todo hombre de derecho que crea en la funcién de-
terminante de los principios con relacidén a las normas, siente el im-
perativo moral ineludible de luchar por su eliminacién o su reforma.

4.2, ANTIURIDICIDAD DEL ART. 41 N® 713 LA C. POL, IDE 1980

Uno de Jos principios hisices que rigen los estados de excepcion
constitucional en los pafses democrdticos occidentales concierne
a su temporalidad,

O los estados de excepcidn son transitorios o dejan de ser estados
de excepcion.

Esta limitacion temporal se transmite a las medidas que pueden
dictarse en tales estados, como un cerolario def principio de causa-
lidad: ningln efecto puede ser superior a la causa que lo origina,

De esta manera, es un principio juridico comin al constitucio-
nalismo occidental que ninguna medida administrativa, que coarte
¢l normal ejercicio de un derecho fundamental, puede sobrevivir
al estado de excepcidn que la justifica3s,

48 Sobre los principios basicos de los estados de excepeidn, ver punto 3 det
estudio indicado ¢n (33), final.
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Este principio --que encuentra precedente, en nuestra historia
juridica, en ¢l art. 72 N© 17 de la €. Pol. de 192536— estd preci-
samente recogido en el encabezamiento del art. 41 NO© 7 cuando
éste dispone;

Las medidas que se adopren durante los estados de excep-
CIGn, gue no lengun unda durgcion detenningda, no podrdn
proloigarse mids alld de la vigencia de dichos estados. .

Sin embargo, contra toda logica v congruencia, la misma disposicion
agrega luego:

No obstante, las medidas de “expulsion del territorio de
o Repiblica™ v de “'prohibicion de ingreso al” pals, que
se autorizan el los mimeros precedentes, mantendrdn su
vigencia pese a lo cesaeion del estado de excepeion que les
dicr origen en tanto g auforidad que las declarod no las deje
exXpresanieitte sin ¢ fecto.

Tun violenta es la colisién de este precepto con el principio an-
tes enunciado y con nuestro sistema juridico, que la Excma. Corte
Suprema, por la via interpretativa ha sabido decir, en un falle me-
morable, 1o siguiente:

20 (parte final) LT mandato constitucional establece, por
tante, la prolongaciom o supervivencia de los cfectos de ung
resofucion pdministrativa, cuve lerminaeion se produce
cugndo I auroridad administrativg que las dicté las deje
eXpresamiente sin ejecto.

30 Que lu decision de “dejarlu expresamente sin efecto’
no ¢s un acte que dependa de ln mera o soberana voluntad
de dicha metoridad,| sino que constifuye una obligacion que
éste debe cumpiir una vez terminada lo vigencia del estado
de excepcidon que le dio origen, gqungue no tenga plazo de
tenninado ni condicion para hacerlo.

Fn efecto, la Constitucion ha fijado como términe de esia
vigencia posterior a lg derogacion del esiado de excepeion
constiteional, la dictacion del decreto que la deja expre-
sgmente sin efecto, v como lg expulsion del rerritorio de

36

Estc precepto decia, en lo pertinente: Las medidas que se fomen a causa
del eytade de sitio, no tendrdn mds duracion que la de éste...



la Repiiblica y la prohibicion de ingreso ul pai's no han sido
decretadas con la calidad de Himitadas o para siempre, di-
cha qutoridad tiene la obligacion de dictar el decreto que
deje sin efecto la medida dentre de un plazo razonable,
que el Tribunal puede interpretar.

De no aceptarse esta tests, la merg omision de la auiori-
dad administrativa daria al exilio el cardcter de perpetuo,
sin que cllo hava sido conremplado constitucional wi le-
galmente,

4 Que, por otra parte, la Constitucion guc ha sido caute-
losa para lg dictacion de las medidas que autorizan los ex-
tados de excepcion constitucional, va que ‘5olo se apli-
cardn en cuanio sea reghmente necesario”, Ho congenia con
la despreacupacion para ponerle término, si se aceptara
que la aiforidad administrativa puede hacerlo cuando o
desee y sin conmrol,

Agrega mas adelante:

Proceder de otra manera ncumpliendo ¢l mandato consti-
uciongl, puede conducir a ly institucion del exiio a per-
petuidad, por la mera omision de la muitoridad administra-
mva, lo gque es maceplable por iogica y porgue la Consti-
tucion no lo ha establecido,

Y, en lo resolutivo, declara:

... Se revoca la sentencig apeleda de veire de diciembre
wltimo, escrita a fojas 371, en cuanto denivga ¢l recurso
de ampare deducido en fuvor de las vewiticineo personas
sefigladas en el fundamento primero de la resolucion en
estudio, v se declure que queda geogida on esa parie solo
en cuanto se resuclve gue la autorided adwanistrativa que
corresponda debe dictar decreros dejando expresamente
sin efecio la medida de proliibicion que afecta a dichos
ciudadanos, que deben diclarse en el plazo razonable de
fres mescs, ... 37,

37 R de Amparo de Alejandro ABARCA y otros s. de 30-1-1984, Rol 23,605
(apelacion) C. Suprema: Gaceta Juridica NO 44, lebrero/84, pag. 62 y ss.
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Con todo, resulta desalentador constatar que el Gubiernc eludio
el cabal cumplimiento de este fallo ejecutoriado de nuestro Tribu-
nal Supremo, medante el ardid administrativo de dictur, con la
misma fechs, dos Decrelos Supremos: uno, que ordenaba cumplir
la sentencia, dejundo sin efecto la medida de expulsion; y otro,
que prohibia --a los mismos amparados - ¢l ingreso al pais, ¢n aten-
cién a la vigencia de un nuevo estade de excepeion.

Listo, naturalmente, no significa que la norma, cuya jundicidad
venimos impugnando, haya progresado un dpice en su contenido
aberrante, Sino gue el Goblemo, al proceder como lo hizo, violé
el espiritu v la sustancia de otra disposicion clave del Fstado de
Derecho --el art. 73 de la Constitueidén Politica— que consagra Ia
independencia v la potestad de imperio del Poder Judicial v la in-
terdiccion, dirigida a todo otro Poder, de dejar sin efecto sus de-
cisiones,

4.3, ANTIIURIDICIDAD DE LA DT, 244,

Si en el caso precedente la cargs antijuridica radica en el texto de
la norma - -pero, ain en esta hipdtesis, uny interpretacion inteligen-
te y justa puede rectificarla-- la antijuridicidad de la p.T. 244, ha
derivade fundamentalmente, a nuestro juicio, de la débil posicion
jurisprudencial de la judicatura. El Poder Judicial --con la honrosa
excepcién de algunos magistrados, v de contadas sentencias®  ha
venido dimitiendo de su funcidn jurisdiccional, al negarse a cono-
cer la legitima impugnacidn de numeronsas medidas dictadas por ¢l
Gobierno gl amparo de dicho precepto yue, o eran desproparciona-
das (relegaciones de estudiantes a raiz de y no gbstante sumarios
administrativos); o comportaban abuso o desvizcion de poder (ex-
pulsiones o prohibicianes arbitrarias de ingreso al pais); o simple-
mente carccfan de motivos justificantes, cuya ausencia conlleva la
nulidad de tales actos administrativos, por la falta de un requisito
csencial para su validez.

En todes esos casos los (rbunales superiores de Justicia debie-
ron conocer y entrar al fondo de la cuestion jurisdiccional propues-

38 e . s ;
Ver fallo unanime de Ia Lxema. C. Supretna en el R, de Proteccién Revista

APSI Rol 16.433- (. Suprema, s, de 5-1-83; v, ea Rev. “'Iallos del Mes™,
N 305- s 7, pdg. 146 v «8, pag. 148; NV 306, 5. 1, pée. 186,y N? 307: «
3, pag. 272, entre otros.



ta; y, debiendo hacerlo, no lo hicieron, excusindose en la letra de
la oracidn final del precepto; v permitiendo asi la consumacion de
innumerables y notorias injusticias.

Lo mas grave de esta dimision de la Judicatura es que ella consin-
tié la instauracion del Gobierno Militar haciendo fe en el compromi-
so formal de respeto por parte de éste a lz plenia eficacia de las atri-
buciones del Poder Judicial (Ver act. 30 del D.1. NO 1), Siendo
asi que en mingin sector del ordenammento juridico la eficacia de
las atribuciones del Poder Judicial son mds necesarias -por scr
éste insubstituible— que en la fragil y sensitiva esfera de los derechos
humanos.

Con todo, ¥y no obstante Ja gravedad de las connotaciones antiju-
ridicas que hemos procurado delincar, rige en la normativa constitu-
cional el principio positivado en su art. 39 de que los derechos
fundamentales —y, por ende, la libertad personal y el derecho a
vivir en la Patria— solamente pueden coartarse durante los estados
de excepcion que la Constitucion contempla, y de la manera restrin-
gida que permiten las disposiciones pertinentes.

4.4. DEROGACIONDFE LANORMATIVAPRE-CONSTITUCTONAL
RESTRICTIVA DE LA LIBERTAD PERSONAL

Cuando con posterioridad a la dictacién de una norma legal entra en
vigencia un precepto constitucional que la contradice estamos en
presencia de una super-derogacion la de rango constitucional39.

A nadie puede merecer ninguna duda que los antiguos estadus de
emergencia que estaban repulados en el art. 44 NO 12 y en el art.
72 NO 17 de la C. Pol. de 1925; en la ley 12927 sobre Segundad
del Estado; y en los arts. 73, 418 y 419 del Codigo de Justicia
Militar; v que fueron sistematizadcs en SEIS regimenes de emergen-
cia por el D.L. 640 de 1974 - modificade por el art, 8 del D.L.
1.009 de 1975-- fueron en definitiva SUSTITUIDOS por el nuevo
sistema instaurado por los arts. 38 al 41 de la C. Pol. de 1980,
que sélo contempla CUATRO estados de excepcion constitucional.

33 Hay autores que, en tales casos, consideran que existe una fneonstitueiona-
lidad sobrevettida. 1a jurisprudencia de 13 Excma. Corte se ha inclinado,
correctamente, por estimar que existe derogacidon; lo que permite recono-
cerla y aplicarla a cualquier tribunal de justicia,
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Clave de bbveda para sostener el sistemna y para compatibilizaro
can los derechos v garantias que la Constitucion asegura a todas
las personas, es que éstos "solo’” pueden ser afectados en las situg-
ciones y estados de excepcidn que constitucionalmente regulan
las disposiciones sefialadas y que desarrolla la ley orgimica consti-
tucional N® 18.415. De tal mmanera que cualquiera vtra disposicién
constitucional o legal preexistente que afectare el derecho de liber-
tad personal, quedd automatica y organicamente derogada a partir
de la vigencia de la Carta del 80.

Pero, si todavia alglin cerebro suspicaz pudiera desconfiar de las
rotundas consecuencias de la ldgica juridica, se encargaria de disi-
par sus dudas la perentoria disposicidn del art. 22 de la citada
ley 18.415, que a la letra reza:

DERONGANST TODAS LAS NORMAS QU AUTORICEN PARA
SUSPENDER, RESTRINGUIR O LIMITAR LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES EN SITUACIONES DE EXCEPCION3D.

Por consigujente, han perdido vigencia y eficacia rodas las normas
que pudieran mantener el exilio injustificado o ilegitimo o, lo que
es lo mismo, que estuvieran impidiendo u obstaculizando arbitraria-
mente el desexilio.

S6lo mantienen su justificacion las dos clases de exilio descritas
en los pdrrafos 2.1.1. y 2.1.2. de este trabajo, a condicién de que se
cumplan sus requisitos de juridicidad. Y, con relacidn a las situa-
nes constitucionales —pero antijuridicas: derivadas de los arts.
41 NO 7 y D.T. 24a. de la Carta del 80, depende exclusivamente
de los Tribunales de Justicia y su adecuacién al Derecho y a los
principios fundamentales que conforman la nervadura de nuestro
ordenamiento jurfdico.

4.5, ILEGALIDAD DE LGS LISTADOS OFICIALES
DE PROHIBICION DE INGRESQ

Si en el ambito legislativo quedaron derogadas todas las normas
preconstitucionales atingentes al exilio, en el plano ejecutivo de
la Administracién debid modificarse sustancialmente la conducta

40

Logicamente, las normas similares que fueron dictadas para situaciones
normales —o de no excepcion— quedaren directamente derogadas por el
art, 39 de fa C. Pol. - B0,
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de sus agentes —comenzando por sus autoridades mdximas- yaque
todos los drganos del Extado deben somerter su accion a lu Constitu-
cion y a las normas dictadas conforme a effa {art. 69 C, Pol. 80).

No ha ocurrido asi. El propio Régimen militar, autor de la Cons-
titucidon del 80 a la cual reclama acatamiento, no ha sabido encua-
drarse en ella; no ha adecuado 1 legislacion preexistente a la nueva
nomativa fundamental ni ha sustrardo a sus Grganos en un sentido
rectificatorio de las pricticas preconstitucionales4!,

Elocuentes muestras de lo dicho son los listados oficiales de
prohibicion de ingreso.

En resumen, estos listados —que elabara y distribuye el Director
General de la Policia de Investigaciones de Chile adolecen de fos
siguientes vicios que conllevan su nulidad juridica y su inoponibili-
dad respecto a los nominados en ellas:

4.5.1. Incompetencia del agente emisor.

Ninguna disposicibn legal atribuye, al Director General de Investiga-
ciones, facultad para ser el drbitro del ejercicio de la libertad perso-
nal.

Ni siquiera durante el estado de sitio, o el de emergencia puede el
Presidente de la Repiblica (P. de la R.) delegar en agentes sub-
alternos las atribuciones consistentes en prohibir a determinadas
personas la entrada o salida del Territorio de la Repuibiica, como no
sea en el Ministro del Intericz obrando por arden del Presidenre4?.

4.5.2, Falrade requisito esencial de forma del acto continenle,
Las medidas restrictivas de la libertad solo pueden ser dictadas
mediante Decretos Supremos emanados directamente del Presi-
dente de la Repiblica o del Ministro del Interior por orden de
aquéld3,

De la ausencia de cada uno de los requisitos anteriores deriva la
nulidad de las listas referidas44.

41 Ver, sobre el tema, ¢l franco y explicito reconocimiento del constituciona-
lismo dei Régimen, Prof. Guillermo Bruna, en £f Mercurio, 15-VE1986,
D-3.

) 3
42 Verarts, 30 y 4© 1.O.C. N© 18,415 y art, 9° inc. 2.

43 Ver D.T. 24a. y art. 99 inc. 2 L.O.C. N® 18.415.
- Elart 79 de lu C. Pol -80 dispone que Los drganosdel Estado acittten vali-
damente previa investidura reguiar de sus integrantes “dentro de su compe-
tencia" y en la “forma” que prescriba o ley. Y sanciona con la nulidad la
contravencion de esta norma,
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4.5.3. Inaponibilidad a los presuntos afectados.

Ademds, los listados de impedidos de reingresar al pais son inexis-
tentes con respecto a cllos, les son inoponibles  del mismo modo
que lo son los Decretos de arresto o de expulsion del territono-
antes de su notificacitn legal al afectado.

Es una impropiedad decir .como a menudo se ha dicho— que
un exiliado ha burlade o eludide la prohibicién de ingreso, en cir
cunstancias de que el acio continente jamis le ha sido notificade
legalmenteds,

En resumen, los listades aludidos no sélo son contrarios al orde-
namiento juridico elaborade por el propio Régimen sino que, por
provenir de una autoridad de la confianza del Gohierno, despresti-
gia a éste en la credibilidad pablica interna e intermacional, en lo
tocante a sus declaracicnes de respetar los derechos fundamentales
y aun de respetar su propia legalidad.

5. VIOLACION DEL DERECHO INTERNACIONAL

El exilio arbitrario, por Ulimo, vulnera diversas Convenciones
Internacionales, algunas de las cuales han sido suscritas y —por
ende vinculan a Chile y a su Gobierno y derivan —todas ellas—
de principios humanitarios universalmente reconocidos por las
naciones civilizadas.

5.1. LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS DE LA
N.U. ¥ LAS RESOLUCIONES DE LA ASAMBLEA GENERAL

5.1.1. La Declaracion Universal de Derechos Humanos. {Aprobada
por Resolucion de la Assmblea General de In N.U., celebrada en
Faris, el {0 XH-1948)

No es ocioso recordar que esta Declaracion, que Chile contribuyd
a formular, contiene dos considerandos que presentan directa
atingencia con nuestro tema:

gy regla es que todo acto juridico de la Administracién s6lo vincula a un

particular desde que le es notificado. Ademsgs, en materia de libertad,
la Constitucion dispone: Nedie puede ser arrestado o detenido sing por
orden de funciongriv piblico expresamente facultedo para elio y “des
pués” de gque dicha orden le sea infimada en forma tegal (art. 19 -N© 7 - ¢),

46 El inc, final de¢ la D.T. 24a., en la forma que lo entiende el Gobierno,

como excluyente de cumalquier recurso jurisdiccional, viola derechamente
estn norma.
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CONSIDFRANDO esencial que los derechos humanos sean
protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el
hombre no se vea compelidn al supremo recurso de la
rebelion contra la tirania v la opresion; ...

CONSIDERANDO que los Estudos Micmbros se han compro-
metido a asegurar, en cooperacion con la Organizacion de
las Naciones Unidas, el respeto universal v efectivo a los
derechos y tibertades fundamentales del hombre,” . . .

LA ASAMBLEA GENERAL PROCLAMA:

Art 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad
v a la seguridud de su persona

Art. 8 Toda persona tiene derccho a un recurso efectivo,
ante los tribunales nacionales competentes, que la ampare
conira actos que violen sus derechos fundamentales recono-
cidos por la constitucion o por la ley ™

Art 13. 1, Toda persona ticne derecho a circular libremen-
te y a elegir su residencia en el territorio de un Estado.

2 Toda persona tiene derecho a salir de cualquicer
pais, inchso del propio, y & regresar a su pais.

5.1.2. Las Resoluciones condenatorias de la Asambiea,

La Asamblea Genergl de la N.U. ha venido adoptando, desde su
XXIX periodo de sesiones, que tuvo lugar en noviembre de 1974,
resoluciones anuales47 que implican un severc y persistente reproche
de la Comunidad Internacional al Gobiemo de Chile por su perma-
nente atropello de los derechos humanos y, especificamente, por
el exilio y las restricciones a la libertad.

La 6Qltima de estas Resoluciones de la Asamblea General, fundada
en el Informe Preliminar del Relator Lspecial de la Comision de
Derechos Humanos, Prof. Fenando Volio Jiménez, es la NO 40/145
del 13-XII-1985; la cual:

47 petas Resolucioncs de la Asamblea son: la NO 3.219 del 6-XI-1974; Ia
3.448 de 9-X11-1975; 1a 31/124 de 16-X11-1976; 12 32/1 18 de 16-XIL1977;
Ia 33/175 de 20-XIE1978: 1a 34/179 de 17-X11-79; 1a 35/188 de 15-XI1-80:
B 36/157 de 16-XIL81; Ia 37/183 de 17-XIL-82; la 38/102 de 16-X1F83;
la 39/121 de 14-X1E-84 y la 40/145 de 13-X11-1985.
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... CONSIDERANDO el cgrdcrer priblico y notorio de muchos
de los hechos que constituyern violaciones graves y sistemd-
ticas de los derechos humanas y las libertades findamenta-
lesen Chile; ...

DEPLORANDO ura vez mds que los repetidos llamamienios
de fa Asambilea General, de fa Comision de Derechos Hu-
maunos ¥ de otros organismes nlerngeionales para que se
restablezcan los derechos humanos y las libertades funda-
mentales, no hayan sido atendidos por las autoridades
chilenas...

.. 2. MANIFIESTA Ruevamenlie Su CORSiernacion por la su-
presion del ordenamiento juridico democrdtico tradicional
en Chile v de sus mstituciones y su sustitucion por una
Constitucion que no reflefa la voluntad popular libremen-
te expresada v cuyas disposiciones limitan considerablemen-
te el goce vy ejercicio de los derechos humanes y las liberta-
des findamentales, por la institucionalizacion y consolida-
cion del régimen de excepcion y por lq extension de la fu-
risdiccion de los tribunales militares, todo o cual configura
un sistema integrado de negacion de derechas y libertades
civites y politicos,

3. EXPRESA su indighacion por la persistencia de violacio-
nes graves v sistemdticas de los derechos humanos en Chi-
Ie, ent especial por la represion de actos de protesta social
que ha causado un nimero considerable de heridos y
muerios y detenciones masivas e individuales, por el ame-
drentamiento de las organizaciones nacionales de derechos
humanos asi como por las frecuentes denuncias de tortura
y malos trawos v por los crimenes alevosos en que estdn
Judicialmente implicadas las fuerzas policiales;

5. REAFIRMA su inquietud por la ineficacia de los recursos
de habeas corpus o de amparo y de proteccion, debido a
que el poder judicial, no obstante alguncs pasos positivos
en este campo, no ejerce siempre sus facultades de invest-
gaciom, control y vigilavicia a este respecto y se somele a
severas restricciones en desmedro de su independencia;

6. INSISTE en la exigenciz de que las autoridades chilenas
restablezcan y respeten los derechos humanos en cumphi-
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miento de las obligaciones que han contraido en diversos
acuerdos intermacionales, a fin do que sean restaurados el
principio de legalidad, las instituciones democrdticas y el
goce ¥ ejercicio efectivos de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales y, en particular:

a Pongan fin no solo al estado de sitio come ocurrio en
junio de 1985, sino también al régimen de excepcion y
especitalmente a o prictica de declarar  ‘estados de excep-
cion constitucional’ bajo los cudles se llevan a cabo graves
¥y contintias violaciones de los derechos emanos;

d. Respeten el derecho de los nacionales a viver en su pais
¥ a entrar y salir de €1 libremente, sin restricciones ni condi-
ciones arbitranias, y terminen con la practica de la relega
cion {asignacion de residencin obligatoria}) Y DEL FXILIO
TORZOS0 ;

Esta Resolucidon --bochomosa para nuestra tradicion juridica— fue
aprobada con 88 votos a favor, 11 en contra y 47 abstencicnes8,

5.2. LADECLARACION AMERICANA DE DERUECHOS Y DEBERES
Y LAS RESOLUCIONES CONDENATORIAS DL LA C.LD.H.

5.2.1. La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes def
Hombre. {Aprobada en lg IX Conferencia fnteramericana de 1948,
en Bogord)

Este instrumente, después de proclamar la dignidad de la persona
humana y el principio —reconocido reiteradamente por los Estados
Americanos— de que los derechos esenciales del hombre no nacen
del hecho de ser éste nacicnal de determinado Estado, sino que
tienen como fundanento los atributos de la persona humana,
reconoce:

48 vid. Informe Volio v texto {mtegro de la Resclucién Condenatoria 40,145

de [z Asamblea General N.U,, en el Documento Cuestion de los Derechos
Humanos en Chile, clave e/CN. 4/1986/2, del 12-11-1986, del Conscjo
Econémico v Social de la N.U.,, New York, 1986. Sobre antecedentes
preliminares Informe Volio sobre situaciom Dercchos Humanos en Chite,
en 1986, ver: Revista HOY NO 48(0-29-1X-86 vy E] Mercurio del 14-X-86,
del 7-XEF86 y del 19-X1-86.

242



ARTICULO VIIL Toda persona tiene el derecho de fijar su
residencia en el territorio del Estado de que es nacional,
de transitar por él libremente y no abandonarlo sino por
su reluntad,

3,2.2. Las Resoluciones condenatoriasde la CLDH,

lLa Comision Interamericana de Derechos Humanos ha conocido
de numerosas denuncias por las reiteradas transgresiones de este
precepto y ha debido declarar expresamente, en tales casos, su
violacién por parte del Gobierno de Chile, sin obtener hasta el
momento— resultados rectificatorios,

Asi ha ocurrido —a modo de ejemplo-- con el caso de 50 exiliados
en el cual, después de las investigaciones de rigor y de recibir el In-
forme de nuestro Gobierno, se emitid la Resolucidon NO 24/82 de
S HIE198249 1a cual, entre otros considerandos sostiene:

3. Que la CIDH ha reiterado su doctring sobre este tema in-
dicando que la expulsion de nacionales, no como ejercicio
de una opcion, ral como lo consagran algunas legislaciones,
sifo como un acto mpuesto @l sujeto por la fuerza y
cortra el cual ro cabe recurso aiguio, Constmive una vio-
laciom del derecho a residencig ) trdnsito establecido en
el artreulo 111 de la Declaracion Americanad.

6. Qe estas expulsiones decretadas administrativaomente,
sin wingun tipe de procesn, generalmente lo han sido por
un tiempe indefinido, o gue hace esta sarcion glin mas
Bruve gue i que acarrea por regla general la comision de
un delito, el cual siempre lleva aparcjuda una pena precisa
en su aplicacion temporal.

8. Que, por otra parte, abrain on poder de e Comision su-
ficientes elementos de pticio que la evan a la conclusion
de que los ciudadanos mencionados en los presentes casos
individuates se encuentran actualmente exiliados sin poder
relngresar d sy pais.

49 También puede verse el texto de la Resotucion 11/85, recaida en el Caso
9269 Taime Inwinza y Leopoldo Ortega, de 5-11-1985, en Informe OFA,
Cil. ennota {13), pag. 148 y 1a Nota 19 de su Cap. - VL
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LA COMISION INTERAME RICANA DE DERECHDS HUMANOS
RESUELVE:

1. Declarar que el Gobierno de Chile ha violado el Articulo
VHI (derechus de residencia v trdnsito} de la Decluracion
Americana de Derechos Humanos y Deberes del Hombre al
impedir @ los exdiados de regresar @ su Patria0,

5.3. PACTO INTERNACIONAL DI' DERLCHOS CIVILES Y POLITICOS
{APROBADO EN NUEVA YORK EL 19-XI-1966
POR LA ASAMBLEA GENERAL DL LA N.U.)

Este pacto, aprobado con la participacion de Chile, fue ratificado
el 10-H-1972 y promulgade como Ley de la Republica por bs
NO 778 del 30-X1-1976, por el actual Gobierno el cual —no obstan-
te se hanegado a publicarlo hasta la fecha:

Su art. 9.4, establece:

Toda persona que sea privada de libertad en virrud de
defencion o prision tendrd derecho a recurriy ante un iri-
bunal | a fin de que éste decida a la brevedad posible sobre
la legalidad de su prision y ordene su libertad si g prision
Jitera ilegal

Su articulo 12,4, prescribe:

Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a en-
trar en su propio pais,

Aunque hay quienes han sostenido que ni la promulgacion —y
menos, la publicacion-- afiaden fuerza lepal a un texto aprobado

50 Vid. Informe OFA en nota (13}, pigs. 151 - 153, ¢} texto integro de csta
Resolucién condenatoria. El ultimo Informe Anual de la C.LD.H. de la
Q.E_A., fue publicado con la clave OLA/Serv. L/IL&8. Duc. 8 rev. 1, ¢l 26-
1X-1986 Secret. Gral. OF A, Washington D.C.; ¥ fue aprobado por Consenso,
por Resolucion de su Asamblea General celebrada en Guatemala el 14-IX-1986
La situacién egpecial de Chile uparece en las pags 140-158; y concluye
diciendo: Lg gravedad de los hechos expuestos en esta seccion obligan a
le CIDH a reiterar, en los mas enérgicos témninos, la necesidad de que el
Gobierno de Chile ponga en ejecucion lus mecanismos insiftucionales gue
estire convenientes para restativar, en el mas breve plazo, el ejercicio de
la democracia representgtive. Vid., tambin, informacion parcial de Ef
Mercurio del 15-X186,
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por los organismos competentesS! | nosotros pensamos que las nor-
mas legales solo obligan después de su publicacion en el Diaro
Oficial32. Con todo, la renuencia del Gobierno a hacer publicar un
paclo internacional ratificado y promulgado, pone en evidencia
su falta de voluntad politica de respetar los derechos fundamentaies
vy los mecanismos de proleccion que allf se consagrans3,

5.4, CONVENCION AMFRICANA SOBRE DERIECHOS HUMANOS.
(APROBADG EN 1A CONFLERENCIA DI SAN JOSE DE COSTA RICA
FL 22 - XI- 1969).

A pesar de gue Chile 1o suscribid, a (ravés de sus representantes,
al término de la Conferencia, no ha sido posteriormente ratificado

por su Gobierno.

Dice su art. 22.5:

Nadic puede ser expulsado del rerritorio del Estado del cual
es nacional, i ser privado del derecho a ingresar en el
RS0,

Con fecha 2-X-1985 la Comision Interamericana de Derechos Lluma-

51 4 . s y i
Vid. Hugo Rosende Promulgacion v Publicacion de le Lev I'd. Nascimento,

Stgo. 1941, pdg. 165,
5

1

Ver loy arts. 69 v 79 del Codgo Civil. Tn el mismo sentido, la Excma.
Corte Suprema se ha nepudo —cuande ha sido reguerida o aplicar esie
Pacto por la circunstancia senalada, Ver, on sentido contrario, la proposi-
cion CUARTA del Temu Vigenciz v Proreccion de fos Derechos Humanos
de] VII Congreso Nacional del Colegio de Abogadosde Chile (17 af 20-VI1-
1986) que postula: Los Tratados Internacionales referentes a los derechos
humanos, regularmente firmados, retificados y aprobados par el Congreso
Ngciongl tivnen pleno valor v cficacia en Chile, sin necesidad de promul-
gacion wi de publicacion. £l Juez podra, i lo estima necesario, oficiar
al Ministerio de Relociones Exeriores, pidiendo el texro oficial del misnio,
53 1 titimo Congreso Nacional de Abogados {ver nota anterior) aprobo
la siguiente declaracion: ... los ghogados de Chile reunidos en este VI
Congreso Ngcional: ... b} Exgimos ¢l inmediaro térmmo de lg situgcion
antijuridica ¢ inhumana que constifuye el exilio de todas las personas a
quienes el gohiemo impide el retorno al pals, porque el exilio es un aten-
tado contra la humanidad, que estd expresamente excluido de instrumentos
internacionales de los que Chile es parte, como son la Decluracion Univer.
sal de los Derechos Humanos de las Naciones Unidas (are. 13) y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de 1966 farl. 12);
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nos, de la OpA aprobd un extenso y minucioso fnforme sobre lo
situacion de los derechos humanos en Chile, que abarca el periodo
que se extiende desde ¢ 11-EX-1973 hasta septiecmbre de 1985
--es decir, un lapso de doce afics v en él concluye lu siguiente:

16, En lo que respecta al derecho de residencia v transito,
también este derecho ha resultado gravemente afectudo
durante ¢l pericdo cubierto por este Informe, Si bien pued:
observarse una meforia o partir de las medidas adopradus
por el Gobierno de Chile para perminr el reingreso de
personas que hasta ahora se habian visto privadas de ese
derecho, la Comision debe observar que subsiste la prohi-
bicion para regresar a Chile que afecta a un significativo
aumero de ciudadanos, igualmente subsisten lus normas
que permiten al Presidente de lo Republica expulsar o
prohibir el reingrese de las personas que determine, por
fempo indefinido, sin necesidad de de exponer las razones
ent que tales medidas se fundamentan v sin que los ufects-
dos les sea proporcionado ningdn recurso efectivo frente
a elas, 1 Presidente de lu Republica queda invesrido,
ast de fucultades aun mavores que aquelles que son pri-
vativas del Foder Judicigls,

6. JUICIO ETICO SOBRE EL EXILIO

6.1. NECESID AD) DE UN ENJUICTAMIENTO MORAL.

Hemos podido advertir la manera injusta, indefinida y despropor-
cionada con que e} exilio vulners numerosos derechos {undamenta-
les.

Con todo, par sobre la pluraiided de estos derechos que apunian
a lus distintas direcciones del comportamicnto humano, cxiste un
nticleo central de la persong que ol exdio hiere de muerte v que es
Ia vida misma de cada exiliado, su condicion humana.

De alli que no sea suficiente el enfoque juridico que pueda
hacerse del exilio —como cuando se examina la ilegitimidad de sus
causas, la falta de vigencia de sus fuentes legales o el inventario
de los derechos que vulnera sino que, para comprenderlo en toda

5% Informe OEA cit. en (13), pig. 314.
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su dimensién verdaderamente  diabdlica, es preciso remontarse
a la naturaleza del homhre y a sus requerimientos esenciales para,
desde alli, elaborar, ademds, su enjuiciamiento moral.

Este enjuiciamiento se hace tanto mas neccsario si se considera
que ¢! exilio no es una situacion antijuridica aislada e infrecuente
que, al ser considerada como tal, deje incélume una regla de norma-
lidad contraria de la cual pudiera constituir la excepcion,

Por el conlrano, el exilio es, para et Gobierno, parte de la norma-
lidad; v tanto su régimen juridico como sus pricticas administrati-
vas son —para él— parte de la legalidad constitucional vigenie,

Pero, todavia, dicho enjuiciarmiento moral se hace indispensable
por otra razon mas profunda. El exilio no es la situacitén injusta y
esporadica que afecta transitoriamente a algioias personas o puede
afectar a cualguicrz persona. El exilio afecta a una categorta deter-
minade de chilenos: fos que el Gobierno sindica como sus enemigos
o adversarios, y solo a ellos.

Y porque afecta a una CATEGORIA de seres humanos y les mutila
en o esencial de su NATURALEZA, vy les disminuye de manera INDE-
FINIDA, el exjlio no se inscribe solamente en ef marco de las contra-
venciones legales; sino que —por su cardcter masivo, discriminatorio,
permanenie e inhumanoe  penetra en la Grbita de los ATENTADOS
CONTRA LA HUMANIDAD, como en su tiempo fueron la esclavitud
y el racismo ¥ como hoy siguen siendo ¢l apartheid y el genocidio.

Adelantemos, pues, una primera premisa de cardeter ético: FL
EXILIO L[S UN ATENTADRO CONTRA LA CONDICION HUMANA DI.
LNA CATEGORIA MASIVA DBE CHILENOS: UN ATENTADO CONTRA
LA CHILENID AD.

6.2. MARCO THEORICO PARA UNA ESTIMATIVA LTICA

Es pertinente, para elaborar un juicio éiico, hacer la necesaria
distincién entre el criterio juridico y el criterio moral acerca de
del exilio.

El criterio juridico, desde la tradicion greco-tomana hasta nuestros
dias, se dirige a examinar el contenido de justicia de las conductas
relacionales de los seres humanos y, cventualmente, también, el
de las normas del derecho. La justicia —invariablemente considera-
da coma la virtud consistente cn dar a cada uno lo suyo— se traduce,
en lo social, en el eguitativo reparto de los bienes y derechos que a
cada cual corresponden, de acuerdo al criterio distributivo imperan-
te. Cuando se niega a alguien aquello que le comesponde, decimos
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que la conducta es injusta, y si esto resulta de un fallo o de una
norma, hablamos de sentencia o de ley injusta.

El criterio ético tiene, en cambio, como eje de referencia, la
Bondad; que no es mas que lz tonalidad del Bieh.

Es moral lo gue es bueno para el ser (¢tica individual) o para
la sociedad (ética social): o, dicho de otro modo, lo que se adecua
a su bien, que se identifica con su fin.

Desde Amnstoteles hasta nuestros dias se ha venide diciendo que
el fin del ser humano es la felicidad v que ésta no constituye otra
cosa que su perfeccionamiento o su plenitud3s.

Por otra parte, el fin del Estado, como organizacidn politica de
la sociedad humana, es el bien comin; para lo cual debe contribuir
a crear las condiviones sociales que permitan a todos v a cada uno
de los integrantes de la ‘comunidad nacional” s mayor realizacion
espiritual v material posible con pleno respeto a los derechos v ga-
rantias que esta Constiticion establece. (Art. 19 inc. 4 - C. Pol.).

6.3, LADOBLE PERVERSIDAD DEL EXILIO

Es en la sociedad 4 la que pertenece v en la cual se nutre con todas
sus raices, donde el ser humano encuentra {os medios v ¢l clima
adecuzdos para realizarse plenamente; para alcanzar sus fines, para
hallar la pignitud.

Fuera de ella, es un expatriado, un expulsado del Parafso: v sufre
realmente un mal tanto mds insoportable cuanto més injustificado
e innecesario sea. Porque of mal consiste en la carenciu de un bien
debido al ser, o sea, exigido por la namuraleza de 6156,

Por consigujente, como conducta deliberada de lx autoridad,
que despoja a seres humanos pucstos a su cuidado, de bienes y dere-
chos necesarios parz cumplir su destino; v como actitud obstinada
frente z una categoria multitudinaria de chilenos, 'L EXILIO ES
DOBLFMENTE PERVIERSQ: ostenta dos clarogs signos de maldad,
El primero y mds directo es el dafio que provoca en cada exiliado,

3 Esta linea do pensamiento, reelaborada por Sto. Tomas de Aquino en el
s XIIL se trasluce en nuestros prineros ensayos constitucionales y es
recogida en los cscrtos de nuestro fildsofo del Dereche Dn. Rafael Fer-
nindez Concha,

56 Fernandez Concha: Filosofia del Derecho, Fd. Juridica, Stgo., 1966, 1.

L, parn 489, pag. 230.
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en cada hijo suyo, en cada parienie que lo sufre fuera y dentro del
pais. Y el segundo consiste en el perjuicio irreparable que hace
recaer en el conjunto de la Nacion chilena.

En el primer aspecto, el exilio priva a sus victimas de participar
en la contribucion y en el goce del bien comutn de la sociedad chi-
lena y obstaculiza de modo insuperable su plena realizacién personal
y social. Y por cuanto esta realizacion es esencial para el destine
humano y sdlo a través de ella puede el ser alcanzar su felicidad,
el exilio arbitrario ¢n lo juridico— pasa a ser inmoral en el plano
ético.

En el segundo aspecto, el exilio divide a la nacién chilena, ero-
siona y atrofia todos los ligamentos de lengua, religion, cultura, tra-
dicidn, historia, costumbre, folclor -y hasta pone a dura prueba
al sentimiente de chilenidad— con gue los exiliados estuvieron
unidos a su Patria, Y es por ello que la voluntad de mantenerlo
atenta contra el bien comin, es contraria a la unidad nacional,
impide s reunificacion de los chilenos y estd refiida con la necesi-
dad imperiosa y urgente de paz y de reconciliacion en nuestra
tierra; en una palabra, constituye --ademds— una voluntad social-
mente perversa.

6.4, OPINION SOBRE EL EXILIO DE 8.8, JUAN PABLO 11

Una magistratura que ostenta, en el mds alto grado de respeta-
bilidad en el mundo, ¢l imperio moral de su palabra: el Papa Juan
Pablo [I, ha expresado de una manera inequivoca— su posicion
condenatoria del exilio.

En un encuentro de fecha 16-1-1982, con el Cuerpo Diplomatico
acreditado ante la Sants Sede —en el que estaba presente el Embaja-
dor chileno— manifestd el Santo Padre:

A nadie le puede pasar desapercibidc que Ef EXILIO ES
UNA GRAVE VIOLACION DE TASNORMAS DE LA VIDA EN
SOCIEDAD en oposicion flagrante  con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos y con el derecho
internacional mismo; y lus consecuencias de semejante
castigo resultan dramdricas en el plano individual, social y
maoral FI HOMBRE NG DEBE SER PRIVADO DEL DERE.
CHO FUNDAMENTAL DE VIVIR Y DE RESPIRAR EN LA PA-
TRIA QUE LE VIO NACER, alli donde conserva los mus
entrafiables recuerdos de su familia, la tumba de sus ante-
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pasados, ia cultura que le confiere su identidad espiritual
y que la alimenta, las tradiciones que le dan vitalidad y
alegria, el confunto de relaciones humanas que le sostie-
nen y protegend’.

Cuaudo estd por concretarse la visita a Chile de una Auteoridad Moral
de tan alto rango, a la cugl Chile debe tanto por su intervencion de-
cisiva en la preservacion de la paz y de su integridad territorial,
adquiere especial relieve la satisfaccion de este anhelo expresado,
en la misma ocasién, por el Sumo Pontifice:

Deseo que, gracias a la accion articulada de las autoridades
» organismos responsables, pueda concretarse un plan de
accion adecuado —que tenga como referencia el derechu
nternacional - PARA PONER FIN EN TODOS LOS PAISES
A LA TRAGEDIA DEL EXILIO, que contrasta con las con-
quistas fiundamentales del espiritu humano.

Finalmente, en la Enciclica Laborem Exercens, refiriéndose al em-
pobrecimiento que resulta de la emigracién del trabajador y del
deber de no explotar su situacion apremiante, ha dicho Su Santi-
dad:

... RO s¢ trata, para los exiiados, de una situacion de urgen-
cia, de algo provisional, sino de una verdadera exclusion a la
fiuerza, que les hiere en sus afectos mas hondos y puede
muchisimas veces equivaler a o que se llama muerte civil58

7. CONCLUSIONES

Hemos descrito las seis diversas vertientcs del que hemos llamado
exilio injustificado o arbitrario.

Hemos demostrado que TODAS las normas preconstitucionales
que lo hicieron posible, se encuentran expresa y organicamente
derogadas.

Hemos seflalado, también, que existen preceptos antijuridicos
de la Constitucién de 1980 relativos al exilio, que pugnan con los
propios principios explicitos de la Carta y de la doctrina constitu-

57 Ver textos citados en carta dirigida por Mons, Algjandro Goié, Obispo

Auxiliar de Concepcion, a dofia Lucia Hiriart de Pinochet, a propdsito
del caso Condeza, en diario £7 Sur de Concepcidn, 17-VI-1986,

58 Cit por Mons. Alejandro Goic, ver nota anterior.
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cional sobre los estados de excepcion; pero que una interpretacion
inteligente —organica y finalista— de esas normas, podria subsanar.

llemos explicado la violacidn que el exilio comporta de funda-
mentales instrumentos juridicos de convivencia internacional; y
hemos relatade las numerosas, reiteradas y vergonzantes condenas
que el exilio concita --afio tras afio  en la Asamblea General de la
N.U. y en la Comision Interamericana de Derechos Humanos.

llemos demostrado, finalmente, la doble perversidad moral
que el exilic entrafla, como conducta pertiraz de la autoridad res-
ponsable que dafia y mutila al ser humano en su dimension perso- -
nal y en su destino social, y a la Nacidn chilena en su ser colectivo
y su vocacion solidaria.

Chile vive tronchado en dos fracciones que seguirdan desangrin-
dosc micntras no se ponga témino a la agonia que representa el
exilio. S6lo entonces podrd renacer la Patria comin que merece
también el gozo y el tributo de amor de todos sus hijos. Sélo enton-
ces podremos volver a cantar, todos juntos, sin temor y sin odio:
Dulce Patria, recibe los votos con que Chile en tus aras jurd que,
o la tumba sera de los libres o el asilo contra la opresion.
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