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1. COLOMBIA: CODIGO NACIONAL DE RECURSOS
NATURALES RENOVABLES Y DE PROTECCION
AL MEDIO AMBIENTE

Colombia ha sido el primer pais latinoamericano que ha
abordado la regulacién juridica de la problematica am-
biental desde una perspectiva orginica y globalizadora, y
probablemente sea el primer pais del mundo que lo haya
hecho a través de la dictacién de un cédigo especificamente
disefiado para este propdsito.

En ejercicio de las facultades extraordinarias que le
otorgd la ley 23, de 1973, la Presidencia de la Reptblica
de Colombia dict6 a fines de 1974 el Cédigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccién al Medio
Ambiente, que, desde entonces, ha concitado la atencién y
se ha constituido en un hito de referencia para todos los
paises que buscan el perfeccionamiento de su legislacién
ambiental 1.

®  Versién inédita de parte del capitulo II del trabajo LrcisLacion
AMBIENTAL EN LA AMERICA LATINA (Elementos para su conoci-
miento, desarrollo y perfeccionamiento ), preparado por encargo del
PNUMA y presentado a la Reunién ad hoc de Altos Funcionarios
Gubernamentales Expertos en Derecho Ambiental, celebrada en
Montevideo, Uruguay, del 28 de octubre al 6 de noviembre de
1981.

1 Cddigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Pro-
teccion al Medio Ambiente de la Repiblica de Colombia, dictado
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El cédigo retine, armoniza y actualiza la legislacion
sectorial que existia en Colombia en materia de recursos
naturales renovables y lo hace sobre la base matriz del
reconocimiento de las relaciones de interaccién e interde-
pendencia que se dan entre los difcrentes elementos de los
ecosistemas tanto naturales como inducidos y artificiales 2,
Por expresa exclusién dispuesta en la mencionada ley 23,
de 1973, el cédigo no trata de los recursos naturales mno
renovables (petréleo, gas, minerales), que permanecen re-
gidos por la ley 20, de 1969, y por su decreto reglamentario
ndmero 1275, de 197038, Los recursos naturales renovables
protegidos por el codigo son objeto de una enumeracién
que contempla, junto a los habitualmente considerados
como tales, “las fuentes primarias de energia no agotables;
las pendientes topograficas con potencial energético; los
recursos geotérmicos y los recursos del paisaje” (art, 3,
ords. 6, 7, 8 y 10). Enumera, asimismo, los factores que
considera deteriorantes del ambiente, entre los que resultan
novedosos “las alteraciones nocivas de la topografia; la
extincién o disminucién cuantitativa o cualitativa de los
recursos energéticos; la disminucién o extinciéon de fuentes
naturales de energia primaria y la concentracién de po-
blacién humana urbana o rural en condiciones habitacio-
nales que atenten contra el bienestar y la salud” (art. 8,
ords. c, g, k y p). A diferencia de los cddigos clasicos del
derecho privado, el codigo reviste los caracteres de una
“ley marco” que por regla general se limita a sentar prin-
cipios bdsicos de politica y manejo ambientales, delegando

por decreto nim. 2811, de 18 de diciembre de 1974, de la Pre-
sidencia de la Reptblica, publicado en el Diario Oficial del dia
27 de enero de 1975.

2 Guillermo J. Cano, Derecho, Politica y Administracién Ambien-
tales, Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1978, p. 27,

8 Germin E. Rojas GonzArez, Politica y Legislacidn del Medio
Ambiente en Colombia, Ediciones Futuro, S.A., Bogoti, Colom-
bia, 1979, p. 10,
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al ejercicio de la potestad reglamentaria el sealamiento
de los pormenores de su implementacién y puesta en prac-
tica*. No establece, por otra parte, el cédigo, la autoridad
encargada de ejecutarlo y aplicarlo, en lo que existié tam-
bién una voluntad deliberada de recurrir a una instrumen-
tacién complementaria de su texto® Su articulo 305 se
limita a disponer que “corresponde a los funcionarios com-
petentes velar por el cumplimiento de las disposiciones de
este codigo y las demds legales sobre la materia, e impar-
tir las dérdenes necesarias para la vigilancia y defensa de
los recursos naturales renovables y del ambiente”. Estas
funciones han sido encomendadas de modo general al Ins-
tituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables y del
Ambiente (1NpERENA) por el articulo 38 del Decreto N°
133, de 1976.

De un enfoque tradicionalmente circunscrito a la regu-
lacién sectorializada de los distintos usos a que son some-
tidos los recursos naturales renovables, el codigo derivé a
su proteccién integrada en cuanto factores interrelacionados
constitutivos de los sistemas ambientales, para luego sentar
directrices de aprovechamiento de los mismos que caucionen
su “conservacién, mejoramiento y utilizacién racional...
segin criterios de equidad que aseguren el desarrollo armé-
nico del hombre y dichos recursos, la disponibilidad per-
manente de éstos v la méaxima participacién social, para
beneficio de la salud y el bienestar de los presentes y
futuros habitantes del territorio nacional”®, El ambiente es
declarado “patrimonio comin de la humanidad”7 y la per-
tenencia de los recursos naturales renovables es atribuida,
genéricamente, a la Nacién, aunque sin perjuicio de los
derechos adquiridos legitimamente por los particulares so-

Id. 2, pp. 236 y 243; Id. 3, p. 27.
Id. 2, p. 240.
Id. 1. art. 19, ord. 1.
Id. 1, art. 2°
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bre los mismos. El ejercicio de estos derechos, sin embargo,
debe ceiiirse, en todo caso, a las pautas y restricciones con-
templadas al efecto por el codigo ®. El contexto del cédigo
mueve a entender a este respecto que la pertenencia de
los recursos mnaturales renovables atribuida a la Nacién
entrafia una forma de dominio “eminente” del Estado que
sélo le confiere su administracién, manejo y control, no asi
su dominio “Gul”®,

Entre los mecanismos que consulta el cédigo para asegu-
rar y propender a la instauracién préctica de los principios
y objetivos que lo inspiran destacan figuras notoriamente
ajenas al acervo juridico-ambiental medio latinoamericano.
Sobresale a este respecto, desde luego, la importancia que
asigna el codigo a la educacién, en todos sus niveles, como
respuesta social al problema ambiental (arts. 15, 16, 17).
La inclusiéon de los contenidos ecolGgicos en la programa-
cién curricular ha sido confiada por decreto reglamentario
al Ministerio de Educacién Nacional en coordinacién con
una Comisién Asesora para la Educacién Ecolégica y del
Ambiente especialmente creada para estos fines. La con-
sideracién de la incidencia de los procesos de desarrollo
en el equilibrio de los ecosistemas esta planteada como una
constante a través de todo el ciclo de ensefianza bésica
secundaria . La creacién, por otra parte, del Servicio Na-
cional Ambiental Obligatorio, gratuito y de un afio de
duracién, resulta una medida absolutamente novedosa den-
tro del ordenamiento juridico-ambiental latinoamericano
(art. 17). Su finalidad declarada apunta a la preparacion
del mayor nimero posible de personas en el conocimiento
y solucién de los problemas relativos a la proteccién del

8 Id. 1, arts. 42 y 4%,

9 Id. 3, pp. 19 y 100. Disposiciones como las de los articulos 7°
del Decreto N° 1541 y 47 del Decreto N° 1681, de 1978, del
Ministerio de Agricultura, no dejan lugar a dudas a este respecto.

10 Decreto N¢ 1337, d= 10 de julio de 1978, del Ministerio de
Agricultura, arts. 19 y 5°.
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ambiente y al manejo adecuado de los recursos naturales
renovables 1. Para la prevencién de los eventuales efectos
ambientales adversos de los proyectos de desarrollo el
cédigo establece dos procedimientos, Por un lado, impone
la obligacién de hacer declaracién del riesgo ambiental
presumible de cualquier obra o actividad, pablica o pri-
vada, susceptible de producir deterioro ambiental (art, 27);
por otro, establece la exigencia de evaluar desde un punto
de vista ecolégico cualquier iniciativa de accién cuyas
caracteristicas la expongan a convertirse en causa de tal
deterioro (art. 28). Estd previsto, ademds, que deba oirse
el concepto del Ministerio de Relaciones Exteriores cuando
las obras o actividades de que se trate puedan derivar en
consecuencias ambientales de proyécciones internacionales
(art. 29). El establecimiento de las circunstancias que ha-
cen exigible la presentacién de estas declaraciones de efecto
ambiental y estudios ecolbgicos, asi como la determinacién
de su contenido y criterios de evaluacién se encuentran con-
fiados por decreto reglamentario a una Comisién Conjunta
para Asuntos Ambientales encargada de conjugar articula-
damente las competencias del Ministerio de Salud y del
Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables v
del Ambiente (inpERENA) *2, Tratindose de actividades
que puedan derivar en consecuencias ambientales negativas
se exige asimismo el otorgamiento de licencia gubernamen-
tal previa (art. 28). La zonificaciéon es otra herramienta
clave de proteccién ambiental institucionalizada por el
codigo (art. 30). Estd prescrito que el pafs sea zonificado
y que su zonificacién consulte la delimitacién de 4reas de
manejo especial prioritario en aquellos lugares donde los
problemas ambientales revistan gravedad singular (arts. 45,
ord. e, 308 y 309), cual ha sido el caso, por ejemplo, de
una extensién de 730 mil hectireas ubicada en los depar-

11 Id. 10, art. 10.
12 Decreto Nv 1415, de 17 de julio de 1978, art. 2, ord, 1.



tamentos del Atlintico, Bolivar y Sucre, denominada “Area
de Manejo Especial de la Bahia de Cartagena y del Canal
del Dique” %, El problema de la internalizacién de las ex-
ternalidades es abordado por el cddigo a través del mecanis-
mo de imposicién de tasas retributivas de los servicios de
eliminaciébn o control de las consecuencias nocivas consi-
guientes a la utilizacién directa o indirecta de la atmoésfera,
de los rios, arroyos, lagos y aguas subterrineas y de la tie-
rra y el suelo para introducir o arrojar desechos o des-
perdicios agricolas, mineros o industriales, aguas negras o
servidas de cualquier origen, humos, vapores u otras sus-
tancias nocivas generadas por la realizacién de actividades
lucrativas (art, 18). Estd prevista, asimismo, la fijacién de
tasas compensatorias de los gastos de mantenimiento de la
renovabilidad de los recursos naturales renovables, asi como
de los costos de prevencién de los efectos nocivos sobre el
ambiente, més alld de la financiacién de los servicios es-
trictamente correctivos de dichos efectos (art. 18, inc. 2 y
art, 19). También consulta el cédigo la posibilidad de esta-
blecer estimulos econémicos orientados a incentivar la
adopcion de medidas en favor de la conservacién, mejora-
miento y restauracion del ambiente (art. 13), lo que ha
hecho posible, por ejemplo, una muy significativa reduccién
de las tarifas arancelarias aplicables a la importacién de
equipos destinados al control de la contaminacién ambien-
tal . Todas estas medidas estdn concebidas por el codigo
en el marco de una planificacién, a todos los niveles, que
conduzca a la integracién de los planes y programas de
conservacién ambiental con los planes y programas de des-

13 Decreto N9 1741, en relacién con el Decreto Ley N¢ 2349, de
1971, sobre atribuciones de la Direccién Maritima y Portuaria
(ppar) y con el Decreto Ley No 133, de 1976, sobre atribu-
ciones del Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renova-
bles y del Ambiente (INDERENA),

14 Decreto N® 39, de 1978, del Ministerio de Hacienda y Crédito
Piblico.
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arrollo econdémico y social, de manera tal que los problemas
que se susciten al respecto sean enfocados y solucionados
en forma conjunta, de acuerdo a las prioridades que se
establezcan para la utilizacidn de dos o mas recursos en
competencia o para la conciliacién de los diferentes usos
a que puede estar sometido un mismo recurso (art. 45,
ord. d y g).

El cédigo formula un claro distingo y regula por sepa-
rado los usos del “suelo” y de la “Herra”, vinculando el
primer término a las practicas agricolas, pecuarias y silvico-
las, y, el segundo, a las aplicaciones para fines urbanos,
habitacionales, industriales y de transporte.

En materia de “suelos” destacan las normas segin las
cuales debe procederse a su clasificacién conforme a su
potencial de uso, y debe efectuarse su utilizacién de acuer-
do con dicho potencial (art. 178). En cualquier caso,
los suelos deben ser usados de manera que prevenga su
pérdida o degradacién, quedando obligados sus usuarios a
llevar a cabo las practicas de conservacién y recuperacién
que se determinen de acuerdo con las caracteristicas regio-
nales (arts. 179, 180). La administracion queda facultada
para intervenir en €l uso y manejo de los suelos de propie-
dad privada cuando se presenten en ellos fenémenos de
erosion, salinizacién, agotamiento o de degradacién, en ge-
neral (art. 181, ord. a y e). Los suelos cuya pendiente los
exponga a la ocurrencia de procesos erosivos deben man-
tenerse bajo cobertura vegetal (a. 184). Las actividades
mineras, de construccién, ejecucion de obras de ingenieria,
excavaciones u otras similares deben ser precedidas de estu-
dios ecologicos y no pueden ser adelantadas sino con su-
jecion a las normas sobre protecciéon y conservacién de
suelos (a. 185). Aunque el cédigo no trata especificamente
de las practicas agricolas inadecuadas ni del sobrepastoreo,
en uno de sus decretos reglamentarios ha quedado estable-
cido que los propietarios de predios rurales se encuentran
obligados a “proteger los suelos mediante técnicas adecua-
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das de cultivo y manejo de suelo que eviten la salinizacién,
compactacion, erosion, contaminacién o revenimiento y en
general la pérdida o degradacién de los suelos™, asi como
se encuentran obligados también a “mantener la cobertura
vegetal de los terrenos dedicados a ganaderfa, para lo cual
se evitard la formacién de caminos de ganado o terracetas
que se producen por sobrepastoreo y otras practicas que
traigan como consecuencia la erosién o degradacién de los
suelos” 13, Hay quienes sostienen que el incumplimiento de
estas u otras obligaciones ambientales impuestas sobre los
propietarios de predios rurales configura una situacién de
inadecuada explotacién de los mismos que podria conducir
a la “extincién” o reversién en favor del Estado del dominio
privado que se ejerce sobre ellos 18,

La extension del 4rea geografica de los nicleos urbanos
a costa de los suelos agricolas no es un problema que se
encuentre expresamente previsto en el c6digo. Si consulta
resguardos, en cambio, para prevenir la instalacién en los
sectores rurales de industrias cuyas emisiones o efluentes
puedan convertirse en fuente de deterioro ambiental (art.
191).

El problema de la expansién de las fronteras agropecua-
rias en desmedro de las masas boscosas se encuentra tra-
tado tangencialmente a propésito de la regulacién de las
dreas denominadas “de reserva forestal”. La construccidn
de obras de infraestructura, como vias, embalses, represas
o edificaciones, asi como la realizacién de actividades eco-
némicas dentro de las 4reas de reserva forestal requieren
licencia previa, la que sélo se otorgari cuando se haya
comprobado que las obras o actividades propuestas no cier-
nen riesgos para la conservacién de los recursos naturales
renovables del drea (art. 208). En caso de que la utilidad

15 Decreto N¢ 1449, de 27 de junio de 1977, del Ministerio de
Agricultura.
16 1d. 3, p. 17T.
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publica o el interés social reclamen la realizacién de ac-
tividades econémicas que impliquen la remocién de los
bosques o el cambio en el uso de los suelos forestales o
cualquiera otra actividad distinta del aprovechamiento ra-
cional de las masas boscosas, estd previsto que la zona
afectada sea sustraida de la reserva previa delimitacién.
Otro tanto estd consultado respecto de los suelos cuyos pro-
pictarios demuestren admiten ser utilizados en explotaciones
distintas de la forestal sin que ello redunde en detrimento
de la funcién protectora del 4rea de reserva a que perte-
necen (art. 210). El aprovechamiento forestal para fines
domésticos sOlo esti autorizado bajo permiso informado
otorgado directamente al solicitante, con un afio de dura-
cién y con un volumen maximo de 20 metros cibicos anua-
les (art. 215). Aunque el cédigo dedica algunas disposicio-
nes a los incendios forestales (arts. 241 a 245), su mds
importante regulacién al respecto parece ser la que ordena
la realizacién de programas educativos orientados a ilus-
trar a la poblacién sobre los efectos nocivos de las quemas
para desmonte o limpieza de terrenos (art. 76).

En una aplicacién de la norma genérica sobre perte-
nencia a la Naciéon de los recursos naturales renovables
existentes dentro del territorio nacional (art. 42), las aguas
continentales, que el cédigo llama “no maritimas”, son
declaradas de dominio piblico, sin perjuicio del dominio
privado legitimamente adquirido sobre ellas con anteriori-
dad a la vigencia del cédigo (art. 80). Este dominio pri-
vado, sin embargo, es sometido a un régimen de extincién
ipso jure por no utilizacién del recurso durante tres afios
continuos (a. 82). Estd previsto por el cédigo el acota-
miento de zonas en que queda prohibido descargar, sin
tratamiento previo y en cantidades y concentraciones que
sobrepasen los niveles admisibles, aguas negras o residua-
les de fuentes industriales o domésticas, urbanas o rurales,
en las aguas superficiales o subterrdneas, interiores o mari-
nas (art. 138, inc. 1°). La misma prohibicién se hace
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extensiva a la incorporacion en dichas aguas de basuras,
desechos, excretos, sustancias toxicas o radiactivas, gases,
productos agroquimicos, detergentes u otros semejantes
que en su cantidad o concentracién excedan los limites
prefijados (art. 138, inc. 2?), La construccién de complejos
habitacionales o industriales requiere la aprobacién previa
de sus sistemas de evacuacién, tratamiento o disposicién
final de sus aguas residuales (art. 139). Por decreto regla-
mentario del cédigo se ha hecho especificamente aplicable
a estos casos y a los demés que supongan la utilizacién de
aguas o sus lechos o cauces o que envuelvan de alguna
manera riesgo de contaminacién, la exigencia de presentar
la declaracién de efecto ambiental o el estudio ecoldgico
previo ordenado por los articulos 27 y 28 del cédigo, deta-
Handose pormenorizadamente las diferentes glosas que
deben contener 17,

El mismo decreto reglamentario prohibe formalmente
el vertimiento en las aguas, sin tratamiento previo, de resi-
duos sélidos, liquidos o gaseosos susceptibles de causar su
contaminacién o eutroficacién o que puedan generar daifio
o poner en peligro la salud humana o €l normal desarrollo
de la flora o fauna o impedir u obstaculizar su empleo para
otros usos, sefialando la forma y condiciones bajo las cuales
el Instituto Nacional de los Recursos Naturales Renovables
y del Ambiente (INDERENA) pueda autorizar en ciertos
casos estos vertimientos '8, En materia de aguas servidas de
origen doméstico estd prescrito que deben ser conducidas
al sistema de alcantarillado, o en su defecto, cuando ello
no resulte factible, que se traten de manera tal que pre-
venga todo perjuicio a las fuentes receptoras (a. 145). Por
decreto reglamentario se ha hecho extensiva esta obligaci6n
de tratamiento a los residuos liquidos transportados por la

17 Decreto N9 1541, de 26 de julio de 1978, del Ministerio de
Agricultura, arts. 206 y 207.
18 Id. 17, art. 211 y sgts.
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red de alcantarillado **. Quienes usen las aguas por permiso
o concesién, asi como quienes las utilicen para el verti-
miento de residuos o desechos, estan afectos al pago de las
tasas retributivas correspondientes (art. 159) *°.

Aunque el articulo 5° del cédigo hace aplicables sus
disposiciones “al mar territorial, con su suelo, subsuelo y
espacio aéreo, la plataforma continental y la zona econé-
mica o demas espacios maritimos en los cuales el pais ejerza
jurisdiccién de acuerdo con el derecho internacional”, es muy
escasa la atencién que presta este cuerpo legal al problema
de la contaminacién de las aguas marinas (arts. 164, 165 y
166) *'. La implementacién de las normas sobre proteccion
de los recursos hidrobiolégicos, sin embargo, ha dado mar-
gen en buena medida a suplir esta deficiencia. Por decreto
reglamentario del cédigo se ha entregado al Instituto Na-
cional de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
(INDERENA) tanto la administracion y manejo de los re-
cursos hidrobiologicos marinos y continentales como la
facultad de restringir, condicionar o prohibir las actividades
que puedan generar contaminacién o deterioro del ambiente
acudtico o de dichos recursos . Estd consultado que para
estos fines el INDERENA pueda exigir Ja presentacion de la
declaracion de efecto ambiental, prevista en los articulos
27 y 28 del codigo .

En su cardcter de “ley marco” el cidigo se circunscribe
a establecer los lineamientos directrices de la politica de
prevencién y combate de la contaminacién atmosférica. El
gobierno queda encargado de mantener la atmésfera en

10 Id. 17, art. 223.

20 Id. 17, art. 232.

21 Germin E. Durin F., “Politicas v Legislacién sobre contamina-
cién marina en Colombia”, Pacifico Sur, Rev. Com. Perm. Paci-
fico Sur, nim. 10, 1979, Lima, Pera, p. 185.

22 Decreto N° 1.681, del Ministerio de Agricultura, arts. 3, 124 y
207,

23 Id. 22, arts, 23, ord. 8 y 22 ord. h.
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condiciones que no causen dafios o molestias o interfieran
el desarrollo normal de la vida humana, animal o vegetal
(art. 73), Para estos fines debe establecer las prohibiciones,
restricciones o condicionamientos necesarios (art. 74) vy
debe dictar disposiciones sobre diferentes materiales que
apuntan principalmente a la fijacién de estindares de cali-
dad atmosférica, tanto de inmisién como de emisi6én, sobre
tedo en relacién con las fuentes de contaminacién de origen
energético (art. 75). El problema del ruido es tocado por
el codigo por separado (art. 33), aunque existe una referen-
cia a la contaminacién actstica a propésito del tratamiento
de la contaminacién atmosférica (art. 75, ord. 3). Por ley
especial se ha encomendado al Ministerio de Salud la fija-
cién de las normas sobre calidad del aire y se ha prohibido
la descarga de contaminantes en el medio atmosférico en
concentraciones o cantidades que excedan los limites esta-
blecidos por dichas normas ., El funcionamiento, amplia-
cién o modificacién de toda instalacién que por sus carac-
teristicas constituya o pueda constituirse en fuente de emi-
sién fija queda sujeta por la misma ley a autorizacién previa
del Ministerio de Salud, con expresa reserva de que dicha
autorizacién “no exime de responsabilidad por los efectos
de contaminacién producidos con la operacién del siste-
ma” 2,

La proteccion de las reas silvestres es abordada por el
c6digo a propésito de la regulacién de las llamadas “Areas
de Manejo Especial”. El c6digo institucionaliza un “Sistema
de Parques Nacionales” entre cuyas finalidades destaca la
de perpetuar en estado natural muestras de comunidades
bi6ticas, regiones fisiogrificas, unidades biogeograficas,
recursos genéticos y especies silvestres amenazadas de

24 Ley 09 de 24 de enero de 1979, sobre Medidas Sanitarias, pu-
blicada en el Diario Oficial del 5 de febrero del mismo afio, arts.
4] v 44.

26 Id. 24, art. 46.
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extincién, a objeto, principalmente, de proveer de puntos
de referencia a las investigaciones ambientales, mantener la
diversidad biolégica y asegurar la estabilidad ecolégica
(arts. 327 y 328). En la catalogacién de las 4reas naturales
sometidas a proteccién resultan particularmente significa-
tivas los Santuarios de flora y fauna, destinados a preservar
el patrimonio genético silvestre del pais (art. 329, ord. d y
e). El establecimiento de zonas amortiguadoras circunve-
cinas a las 4reas protegidas constituye otro punto de gran
interés préctico previsto por el codigo (art. 330). No estd
planteado como requisito que las 4reas sometidas a protec-
cién oficial pertenezcan al dominio publico, aunque por
decreto reglamentario del codigo se ha declarado genérica-
mente su “utilidad publica”, y, sobre esta base, se ha auto-
rizado adelantar la expropiacién de las tierras o mejoras
de particulares existentes en ellas 26, El Instituto Nacional
de los Recursos Naturales Renovables y del Ambiente
(INDERENA) es la autoridad competente para el manejo
y administracién del Sistema de Parques Nacionales ?7. Las
obras de interés piblico declaradas como tales por el Go-
bierno Nacional que sea imprescindible realizar en un 4rea
perteneciente a dicho Sistema deben ser precedidas de la
elaboracién del estudio ecolégico previsto en el articulo 28
del cddigo v deben merecer una determinacién favorable
a su viabilidad adoptada por el mopErEnA ®. Con todo, se
encuentra anticipadamente declarada la compatibilidad de
los parques nacionales con el establecimiento en ellos de
reservas indigenas *°,

Tal es lo que exhibe en lineas gruesas el Coédigo Na-
cional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccién

26 Decreto N? 622, de 18 de marzo de 1977, del Ministerio de
Agricultura, art, 9%

27 Id. 26, arts. 13 y 40.

28 Id. 26, ari. 20,

29 Id. 26, art. 7.
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al Medio Ambiente, de Colombia, en cuanto ley “vigente”,
lo que, por cierto, dice poco o nada acerca de su “eficiencia”
como instrumento juridico de conservacién ambiental.

2. VENEZUELA: LEY ORGANICA DEL AMBIENTE

La Ley Organica del Ambiente de Venezuela® ilustra
también un caso de legislacién vigente en la América Latina
presidida por una concepcién global de la problemética
ambiental #1, Dictada a poco mas de un afio de promul-
garse el cédigo colombiano, esta ley reviste como aquél el
carfcter de una “ley marco” o “ley cuadro”, en cuanto se
limita a sentar principios matrices programaticos de politica
ambiental que requieren ser desarrollados y concretizados
por normas legales o reglamentarias complementarias de
su texto®2, A este caricter afiade el de ser una ley “orga-
nica”, lo que de acuerdo con el articulo 163 de la Consti-
tucién venezolana implica que sus disposiciones gozan de
preeminencia sobre las que puedan dictarse por leyes ordi-
narias en el 4rea de su especialidad *. Muchas de sus
normas, sin embargo, sobre todo en lo que concierne al
disefio del aparato juridico-institucional, se encuentran mo-

30 Ley Orgdnica del Ambiente, publicada en la Gaceta Oficial del
16 de junio de 1976.

31 Radl BraNes Baviestenos, La Legislacidn Ambiental en Amé-
rica Latina: Visién Comparativa. Centro Internacional de Forma-
cibn en Ciencias Ambientales (ciFca), Seminario sobre Medio
Ambiente y Marco Legal. San José, Costa Rica, 17-24 de no-
viembre, 1979. Ciudad de México, septiembre-octubre, 1979
{ mimeografiado), p. 37.

32 Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables,
Anuario de Derecho Ambiental, 1977, Consultoria Juridica, Cara-
cas, 1978, p. 18,

33 Republica de Venezuela, Ministerio de Justicia, Comisién Nacio-
nal de Legislacién, Codificacién y Jurisprudencia, Bases para un
estudio de la legislacién ambiental y su reordenacidén, Segunda
Edicién ampliada y corregida, Caracas, 1977, p. 42.
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dificadas por la posterior dictacion de la Ley Organica de
la Administracién Central, que cre6 el Ministerio del Am-
biente y de los Recursos Naturales Renovables (mMarngm) 34,

La ley persigue como objetivo declarado el estableci-
miento de los principios rectores de la conservacién, de-
fensa y mejoramiento del ambiente, en beneficio de la
calidad de la vida “dentro de la politica del desarrollo in-
tegral de la Nacién” (art. 19). A efectos de lograr esta
conciliacién entre las necesidades del desarrollo y los im-
perativos de la conservacién ambiental la ley consulta la
elaboracién de un Plan Nacional de Conservacién, Defensa
y Mejoramiento del Ambiente, “que formar4 parte del Plan
de la Nacién”, y a cuyas previsiones deberan ajustar sus
programas y actividades las instituciones, corporaciones o
entidades de cardcter piblico asi como las de caricter pri-
vado en las que el Estado participe con el 50% 0 mas de su
capital social (arts. 6° y 79).

Entre los mecanismos que consulta la ley para alcanzar
sus objetivos destacan la “orientacién de los procesos edu-
cativos y culturales a fin de fomentar conciencia ambiental”
(art. 3% ord. 6) y el “fomento de iniciativas publicas y pri-
vadas que estimulen la participacién ciudadana en los pro-
blemas relacionados con el ambiente” (art. 39, ord. 8). Una
Comision Mixta creada por los Ministerios del Ambiente
y de los Recursos Naturales Renovables y de Educacion
se encuentra trabajando en la incorporacién de contenidos
ambientales en todos los programas del sistema educativo
formal, desde el nivel preescolar hasta el superior ®. La
participacién ciudadana en la conservacién ambiental se ha
concretado de modo preferente en la instalacién, a nivel

3 Ley Orgdnica de la Administracién Central, publicada en la Ga-
ceta Oficial del 28 de diciembre de 1976, N¢ 1.932 Extraordi-
nario, art. 36.

35 Republica de Venezuela, Ministerio del Ambiente y de los Re-
cursos Naturales Renovables, Memoria y Cuenta 1978, Tomo I,
Exposicitn General, Caracas, 1979, p. 68,

317



de cada municipio, de las Juntas para la Conservacion,
Defensa y Mejoramiento del Ambiente previstas en la ley
para estos fines (art. 15°, ord. 5) 3. Por decreto regla-
mentario de la ley estas juntas han sido definidas como
organizaciones de servicio de la colectividad encargadas
del examen, vigilancia y fiscalizacién de las actividades
publicas y privadas que directa o indirectamente pueden
incidir sobre el ambiente. Entre otras atribuciones, les
corresponde la de requerir la exhibicién de las licencias
que autoricen la realizacién de estas actividades, y, en su
caso, la de denunciar ante el Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables los riesgos ambienta-
les que adviertan en su ejecucién, pesando sobre el Minis-
terio la obligacién de procurarles la asistencia financiera,
técnica y juridica de que hayan menester para €l cumpli-
miento de su cometido3?. La ordenacién territorial y la
planificacién de los procesos de urbanizacién, industriali-
zacién, poblamiento y desconcentracién econémica “en
funcién de los valores del ambiente” son otros de los me-
canismos que consulta la ley para el logro de sus propdsitos
(art. 3%, ord. 1), estando previsto que estas materias me-
rezcan expresa consideracion en el Plan Nacional de Con-
servacion, Defensa y Mejoramiento del Ambiente (art, 79,
ord. 1 y 3). La ley no contempla la obligacién de presentar
estudios sobre el impacto ambiental previsible de las acti-
vidades susceptibles de generar deterioro del ambiente; sin
embargo, la Ley Orgénica de la Administracién Central
menciona entre las funciones del Ministerio del Ambiente
y de los Recursos Naturales Renovables la de “evaluar el
impacto sobre el ambiente de las acciones del desarrollo”
(art. 36, ord. 18). Merece destacarse, a este respecto, que

38  Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables,
Politica Ambiental, Mision y Gestidn, 1978, p. 23,

37 Decreto N® 2.127, de 18 de abril de 1977, publicado en la Ga-
ceta Oficial del dia 22 del mismo mes y afio.
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la ley acoge formalmente la teoria del “dafioc ambiental per-
misible” tratindose de actividades “susceptibles de degra-
dar el ambiente en forma no irreparable que se consideren
necesarias por cuanto reporten beneficios econémicos o
sociales evidentes”, si bien la realizacién de estas activida-
des queda sujeta a la obtencién de una autorizacién indi-
cativa previa (arts. 21 y 22) 5, En materia de responsabi-
lidad civil extracontractual por dafios ambientales causados
en bienes de dominio piblico la ley implanta un régimen de
responsabilidad “objetiva” o “por riesgo” que sélo admite
como eximentes el hecho de un tercero, el caso fortuito y la
fuerza mayor, trasladando, por otra parte, el peso de la
prueba a quienes pretendan eximirse de responsabilidad in-
vocando la ocurrencia de alguna de estas circunstancias
(art. 27). En materia de responsabilidad penal se encuen-
tra previsto que las infracciones a las disposiciones sobre
conservacién, defensa y mejoramientos del ambiente sean
sancionadas con multas, medidas de seguridad “o con penas
privativas de libertad” de “hasta diez afios de prision” (arts.
24 y 36), lo que sienta las bases para la tipificacién del “eri-
men ambiental”, La accién penal que surja en virtud de los
hechos sancionados por la ley o por las leyes especiales
correspondientes, es piablica, y los procesos a que dé lugar
su ejercicio son gratuitos (arts. 28 y 29). A diferencia del
cédigo colombiano, la Ley Orgéanica del Ambiente de Ve-
nezuela no establece principios directrices para el manejo
de ningin recurso natural en particular ni excluye del dm-
bito de su aplicaciéon ningin componente del ambiente. Si
hace una enumeracién, en cambio, como dicho Cédigo, de
las actividades que juzga susceptibles de degradar el am-
biente, entre las que menciona “la introduccion y utilizacién
de productos o sustancias no biodegradables” (art. 20, ord.

38 Alguros autores califican estas autorizaciones de “licencias de
deterioro ambiental”, Guillermo ]J. Cawo, Derecho, Politica y
Administracién . . ., op. cit,, en nota 2, p. 290.
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6), “las que modifiquen el clima” (art. 20, ord. 9), “las que
produzcan radiaciones ionizantes” (art. 20, ord. 10), y, a
modo de regla general, “cualesquiera otras actividades ca-
paces de alterar los ecosistemas naturales e incidir negati-
vamente sobre la salud y el bienestar del hombre” (art. 20,
ord. 13); actividades, éstas, no contempladas en el listado
del cédigo colombiano. Importa también destacar que la
conservacion, defensa y mejoramiento del ambiente son de-
clarados por la ley “de utilidad ptblica” (art. 2), y, que,
en tal virtud, las prohibiciones y restricciones que se im-
pongan al dominio privado en aras de la consecucién de
estos objetivos son calificadas por la ley de “limitaciones de
la propiedad que no dardn derecho al pago de indemniza-
cién” (art. 33).

La ley atribuye al Presidente de la Reptiblica, en Con-
sejo de Ministros, “la suprema direccién de la politica na-
cional sobre el ambiente” (art. 4°). Crea, al propio tiempo,
para el ejercicio de esta administracién ambiental centrali-
zada, ¢l Consejo Nacional del Ambiente, la Oficina Nacional
del Ambiente, la Procuraduria del Ambiente y la Guarderia
Ambiental, disponiendo por otra parte el funcionamiento
de las ya mencionadas Juntas para la Conservacién, Defen-
sa y Mejoramiento del Ambiente,

El Consejo Nacional del Ambiente, adscrito a la Presi-
dencia de la Republica, es disefiado por la ley como un
6rgano de consulta, coordinaciéon y planificacién al més
alto nivel (arts, 8% y 11). A este ltimo respecto le esta en-
comendada la funcién de elaborar, en consulta con la Ofici-
na Central de Coordinacién y Planificacion (CORDIPLAN),
el referido Plan Nacional de Conservacién, Defensa y Me-
joramiento ambiental (art. 11, ord. 4?). Sin embargo, puesto
que la ulterior dictacién de la Ley Orginica de la Ad-
ministracion Central cre6 y encomenddé al Ministerio del
Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables “la
formulacién de la politica para la conservacién, la defensa
y el mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales
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renovables y para el racional aprovechamiento de estos l-
timos” 3%, es a esta Secretaria de Estado a quien compete la
elaboracion del Plan, que debe ser sometido en consulta pri-
mero al Consejo Nacional del Ambiente y luego a la Oficina
Central de Coordinaciéon y Planificacién 4. Merece subra-
yarse como otra funcién entregada al Consejo Nacional del
Ambiente la de “examinar el marco juridico-institucional
relativo a las materias (ambientales) ... y proponer las re-
formas e innovaciones que fueren menester” (art. 11, ord.
39).

La Oficina Nacional del Ambiente fue concebida por la
ley como un organismo de vigilancia y control adscrito asi-
mismo a la Presidencia de la Reptblica (arts. 14 y 15).
Puesto, sin embargo, que sus funciones especificas fueron
posteriormente confiadas y asumidas por el Ministerio del
Ambiente y de Jos Recursos Naturales Renovables, es un
hecho que su instalacién no sera llevada a cabo 1.

La Procuraduria del Ambiente que crea la ley resulta
intimamente emparentada con la institucién del “ombuds-
man” consagrada en la Constitucién danesa de 1953, cuyos
origenes incipientes y su mismo nombre se remontan a la
Constitucién sueca de 1809 #2, Su cometido principal se cen-
tra en “la representacién del interés piiblico” en los procesos
civiles y administrativos que se incoen por infracciones a
las normas legales y reglamentarias sobre conservaciéon am-
biental (art. 31). La ley, por otra parte, ha legitimado acti-
vamente “a todo ciudadano” para que acuda ante la Pro-
curaduria del Ambiente en demanda del cumplimiento de
la normativa juridica dictada para la proteccién del ambien-
te “a fin de que las actividades o hechos denunciados sean

39 Id. 34, art. 36, ord. 1.

10 Id. 32, p. 22.

41 Id. 32, p. 23.

42 Walter GeLinorn, Ombudsmen and others, Citizen’s protectors
in mine countries, Harvard University Press, Cambridge, Mas-
sachusetts, Third Printing, 1967, pp. 5 y 194.
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objeto de investigacién”, lo que entrana el establecimiento
de una “accién popular” de gran significacién, no condicio-
nada a la alegacién de dafio ambiental personal y directo
por parte del ocurrente. Igual facultad ha sido expresamente
reconocida a las Juntas para la Conservacién, Defensa y
Mejoramiento del Ambiente 43, El anteproyecto del cédigo
colombiano consulté el establecimiento de una Procuraduria
Ambiental de funciones andlogas (arts. 60 a 65), pero la
idea fue desestimada en definitiva **. Debe repararse, no
obstante, que a diferencia de la Procuraduria Ambiental ve-
nezolana, el “ombudsman”™ de los paises nérdicos toma sus
poderes de su caracter de Comisionado del Parlamento y
que su accién se extiende a todo el campo de actividades
cubierto por la administracién del Estado, incluyendo la
supervision del desempeiio de los mismos Ministros de Es-
tado, exceptuada solamente la actuacién de los funcionarios
judiciales 4,

La Guarderia Ambiental comprende el examen, vigilan-
cia y fiscalizacién de las actividades que, directa o indirec-
tamente, pueden incidir sobre el ambiente, con miras a
obtener el cumplimiento efectivo de las disposiciones dic-
tadas para su conservacién, defensa y mejoramiento (art.
16). Se encuentra confiada de modo particular a la Guardia
Nacional y a las Juntas para la Conservacion, Defensa y
Mejoramiento del Ambiente (art. 17).

El Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables creado por la Ley Orgénica de la Administra-
cion Central entré en funcionamiento el 1° de abril de
1977. Consta de cuatro Direcciones Generales Sectoriales
que atienden: 1) la investigacién, recoleccién y sistemati-
zacion de la informacién basica sobre los recursos naturales;
2) la planificacion y la ordenacién para la utilizacién de

43 1d, 37, art. 13, ord. 13.

44 Guillermo [. Cano, Derecho, Politica y Administracién . . ., op.
cit. en nota 2, p. 27L

45 Id. 42.
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los recursos; 3) la ejecucién de la infraestructura requerida
para la gestién adecuada del ambiente y €l aprovechamiento
racional de los recursos naturales; y 4) la administracién
de los recursos y de la politica ambiental. El Despacho tie-
ne adscritos, ademds, tres organismos dotados de amplia
autonomia administrativa: el Instituto Nacional de Obras
Sanitarias; el Instituto Nacional de Parques y el Instituto
Metropolitano del Aseo Urbano. En el 4mbito regional esta
representado por 14 zonas administrativas que cubren la
totalidad del pafs y cuya gestién se centra en la ejecucion
de los programas biésicos del Despacho 4€.

La ley describe en términos generales las funciones del
Ministerio sefialando que le corresponde “la planificacién
y la realizacion de las actividades del Ejecutivo para el
fomento de la calidad de la vida, del ambiente y de los
recursos naturales renovables; la elaboracién y ejecucién de
los programas de conservacién, defensa, mejoramiento, re-
gulacién, aprovechamiento y uso de las aguas, de los bos-
ques, de la tierra y de los suelos; y el catastro, la conserva-
cion, defensa, mejoramiento y regulacion de la fauna y de
la flora silvestre y de los parques nacionales” 47, Es asi que
el Ministerio reviste a la par los caracteres de un organis-
mo de “estrategia”, que formula politicas, planifica y coor-
dina (art. 36, ord. 12, 3° y 20); de “operaciones”, que sefiala
patrones de calidad ambiental y gestiona la administracién
racional de los recursos naturales renovables (art. 36, ord.
59, 79,99, 11 y 19); y de “inteligencia”, en cuanto le estan
también asignadas funciones de investigacién y de vigilan-
cia ambiental (art. 36, ord. 15, 16 y 18) 48, La administra-

46 Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables,
Politica Ambiental, Caracas, julio, 1978, pp. 19 y 20.

47 Id. 34, art. 36, inc. 1%

48 Peter H. Sanp, Legal Systems for Environment Protection: Japan,
Sweden, United States, Legislative Studies N? 4, Food and Agri-
culture Organization of the United Nations, Rome, may, 1972,
P- 33; Memoria y Cuenta . . ., op. cit, en nota 35, p. 15.
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cién de los recursos naturales no renovables, empero (hi-
drocarburos y minerales), escapa a la competencia del
Ministerio **. De esta manera, el campo de aplicacién de
la Ley Orgéanica del Ambiente ha quedado circunscrito de
modo preferente a la incorporacién de la planificacién am-
biental en el marco del Sistema Nacional de Planificacion,
en tanto que la Ley Orgénica de la Administracién Central
ha asumido la tarea de establecer las instancias de compe-
tencia y de coordinacién necesarias para su concrecién 5.
El problema de la destruccién y degradacién de los
suelos es abordado por la Ley Organica de la Administra-
cién Central sobre la base de la formulacién de una “poli-
tica del uso de la tierra” asentada en una “ordenacitn
fisico-espacial del territorio nacional” (art. 36, ord. 6°). Uno
de los primeros decretos reglamentarios de la Ley Orgénica
del Ambiente ha tenido por finalidad, precisamente, el
sefialamiento de normas generales para la ordenacién del
territorio ®'. Conforme a su articulado, la ocupacién de las
areas rurales mediante la construcciéon de obras de infraes-
tructura e instalaciones por parte de los organismos nacio-
nales, estatales o municipales, asi como por los particulares,
“deber4 ser autorizada por el Ministerio del Ambiente y de
los Recursos Naturales Renovables” (art. 19), teniendo en
consideracién para ello, entre otros factores, “el impacto
ambiental de la actividad propuesta” (art. 2, ord. 3) y “las
limitaciones ecolégicas, especialmente las que vienen im-
puestas por la anegabilidad de los terrenos y por las condi-
ciones propias de las planicies inundables y la fragilidad
ecolégica” (art. 2, ord. 6). Esta previsto, asimismo, que el

49  Guillermo J. Ca~o, Derecho, Politica y Administracién .. ., op.
cit. en nota 2, p. 282.

50 Id. 46, p. 12.

51 Reglamento Parcial N° 3 de la Ley Orgdnica del Ambiente sobre
normas para la ordenacién del territorio, Decreto N® 2,445, de
15 de noviembre de 1977, publicade en la Gaceta Oficial del dia
17 del mismo mes y afio.
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Ministerio del Desarrollo Urbano elabore un “Esquema de
uso del Suelo” que establezca “las Areas de expansién de las
ciudades” sobre la base de un estudio previo efectuado por
este Ministerio en conjunto con los Ministerios de Agricul-
tura y Cria y del Ambiente y de los Recursos Naturales
Renovables (art, 3°). En lo demés, la utilizacién del suelo
contintia regida por la Ley Forestal de Suelos y Aguas3? y
su Reglamento %, Dispone este cuerpo legal que los suelos
deben usarse “de acuerdo con su capacidad agrolégica es-
pecifica” segin una clasificacién general de los mismos
“basada en la pendiente, grado de erosién, fertilidad del
suelo y factores del clima”®, y que su aprovechamiento
debe ser practicado “en forma tal que se mantengan su inte-
gridad fisica y su capacidad productora” %, El reglamento
clasifica los terrenos de acuerdo a su pendiente media e
impone la observancia de diversas medidas tendientes a
prevenir y controlar su erosién segun sea la situacién en
que se encuentren a este respecto. Los terrenos que presen-
ten pendientes medias superiores al 35 por ciento y suelos
con texturas livianas, susceptibles a la erosién, asi como los
suelos erosionados y los que se encuentren desprovistos de
una adecuada cobertura vegetal, quedan “excluidos de toda
actividad agropecuaria” %. En materia de pricticas agrico-
las inadecuadas “queda prohibido el cultivo en direccién
a la pendiente”® y queda mandado que los cultivos en
terrenos cuya pendiente media esté comprendida entre el

52 Ley Forestal de Suelos y Aguas, Gaceta Oficial N® 997 Extraor-
dinario, de 8 de enero de 1966, reimpresa por haber venido
errado el original en la Gaceta Oficial N 1.004 Extraordinario,
del 26 del mismo mes.

53 Reglamento de la Ley Forestal de Suelos y Aguas, Gaceta Oficial
N° 1.268 Extraordinario, del 6 de marzo de 1869.

54 Td, 52, art. 82,

55 1d. 52, art, 83.

56 Jd. 53, art. 188, Pardgrafo Segundo.

57 Id. 53, art. 187, Pardgrafo Unico,
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10 y el 35 por ciento sean “protegidos con terrazas”, o, en
su defecto, sean sometidos a medidas de conservacién ri-
gurosamente pormenorizadas %, Estd consultado, por otra
parte, que el Ministerio de Agricultura y Cria pueda regular
o prohibir el pastoreo, donde fuere necesario, prescribién-
dose la obtencién de autorizacién administrativa previa para
la fundacién de hatos de ganado caprino u ovino %,

En materia forestal el Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables se encuentra encargado de
“la administracién, conservacién, regulacién y control de
los bosques, sabanas y recursos forestales; la prevencién y
extincién de incendios de vegetacion y el ejercicio de las fa-
cultades de guarderia forestal” ®, Como en el caso de los
suelos, la Ley Forestal de Suelos y Aguas y su Reglamento
contienen a este respecto normas de alta significacién am-
biental. Estid prescrito, desde luego, que “la deforestacion,
la tala de vegetacién alta o mediana, las rozas y quemas y
cualquier otra actividad que implique destruccién de la
vegetacién, asi como también la explotacién de productos
forestales en terrenos ejidos o de propiedad privada “re-
quicren de autorizacién administrativa previa®®, asi como
de aprobacién de un plan de manejo forestal, bajo deter-
minadas circunstancias . E] crecimiento de los nicleos ur-
banos a expensas de las masas boscosas sélo esta permitido
en 4reas expresamente zonificadas para la realizacion de
desarrollos urbanos o suburbanos y previa obtencién de la
autorizacién indicativa correspondiente ¢, Otro tanto rige
para Ja cxpansién de las fronteras agropecuarias en detri-
mento de los bosques ®. No escapa tampoco a la exigencia

58 Id. 53, art. 185.
59 Id. 52, arts. 37 y 38; id. 53, art. 79.
60 Id. 34, art. 36, ord. 9.
81 Id. 52, arts. 79 y 34.
2 Id. 52, art, 74.
63 1d. 53, art. 70.
& Id. 52, art. 61.
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de obtener autorizacién administrativa previa la extraccién
de lefia o la produccién de carbén destinados al uso domés-
tico %. La declaracién de Zonas Protectoras es otro mecanis-
mo utilizado por el legislador que redunda en positivo
resguarde del patrimonio forestal. Entre otras, son declara-
das tales “toda zona en contorno de un manantial o del
nacimiento de cualquier corriente de agua, dentro de un
radio de 200 metros en proyeccién horizontal” y “una zona
minima de 300 metros de ancho, a ambos lados y paralela-
mente a las filas de las montafias y a los bordes inclinados
de las mesetas” %. Esta previsto, por otra parte, que previos
los estudios técnicos correspondientes puedan ser declara-
dos Zonas Protectoras los terrenos “que estan comprendidos
en aquellas zonas de las Cuencas Hidrograficas que lo
ameriten por su ubicacién o condiciones geogrificas; o que
sean necesarios para la formacién de cortinas rompevientos,
0 que se encueniren inmediatos a poblaciones y actten
como agentes reguladores del clima o medio ambiente” 7.
Creada una Zona Protectora queda prohibido efectuar en

& 1d. 52, art. 52.

8 Id. 52, art. 17, ord. 1° y 2°,

67 Id. 52, art. 18. Numerosas Zonas Protectoras han sido creadas al
amparo de estas disposiciones. Como ejemplo puede mencio-
narse el Decreto N¢ 1.631, publicado en la Gaceta Oficial del 2
de marzo de 1974, por el que fue declarada Zona Protectora
la porcién de terreno que comprende la cuenca hidrogrifica del
rio Yacamb, ubicado en el Distrito Jiménez del Estado Lara.
Por Decreto N° 1.339, publicado en la Gaceta Oficial del 19 de
diciembre de 1975, se cstablecié que los propietarios de los pre-
dios donde existan pacimienlos y cursos de agua estin obligados
de solicitar al Ministerio de Agricultura y Cria la asistencia téc-
nica necesaria para el tratamiento adecuado de las Zonas Pro-
tectoras. Por resolucién publicada en la Gaceta Oficial del 24 de
mayo de 1976 se designé la Comisién Interinstitucional para la
Administracion de la Zona Protectora del Area Metropolitana de
Caracas y por Decreto N 1.395, publicado en la Gaceta Oficial
del 8 d= enero de 1976 se dicté el Reglamento de la Zona Pro-
tectora de dicha Area Metropolitana,
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ella labor alguna de caricter agropecuario o destruir su
vegetacién —salvo permiso del Ministerio de Agricultura y
Cria— bajo sancion de arresto de 2 a 12 meses %, Por dis-
posicién de la ley, la declaratoria de zonas protectoras “tiene
el caracter de limitacién legal a la propiedad predial” que
no ocasiona para la Nacién obligacién alguna de indemni-
zar a los propietarios afectados®. Las rozas o quemas de
vegetacion con el fin de establecer o desarrollar cultivos
agropecuarios quedan asimismo sujetas a la obtencion de
autorizacién administrativa, bajo sancién, en caso de pro-
pagacién del fuego, de arresto de 1 a 6 meses ™.

La competencia que entrega la Ley Orginica de la
Administracién Central al Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables, en materia de aguas, es
sumamente amplia 7!, Especificamente le atribuye la facul-
tad de prohibir y regular las actividades que, directa o in-
directamente, puedan derivar en la contaminacién o dete-
rioro de este recurso ™. Uno de los primeros reglamentos de
la Ley Orgéinica del Ambiente ha tenido por objeto, pre-
cisamente, el establecimiento detallado de los diferentes
niveles de calidad exigibles para las aguas, de acuerdo con
los distintos usos a que pueden ser destinadas™. La Ley
Forestal de Suelos y Aguas y su Reglamento dedican mayor
atencién a la prevencién de los conflictos que pueden se-
guirse del aprovechamiento compartido de las aguas que
a evitar su deterioro o degradacién por vertimiento en ellas
de sustancias o formas de energia generadoras de contami-

68 Id. 52, arts. 19 y 110.

69 Id. 52, art, 19, parigrafo Gnico, y art. 20,

70 Id. 53, art. 63 y 52, art, 111.

71 Id, 34, art. 36, ords. 5 y 7.

72 Id. 34, art. 36, ord. 8.

78 Reglamento Parcial N¢ 4 de la Ley Orgdnica del Ambiente, sobre
Clasificacién de las Aguas, Decreto N° 2.831, de 29 de agosto
de 1978, publicado en la Gaceta Oficial del 20 de octubre del

mismo ano.
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nacién. Otras normas sobre control de la contaminacién de
las aguas pueden ser encontradas en la Ley de Defensas
Sanitarias Vegetal y Animal™ y en la Ley de Sanidad Na-
cional 7.

La competencia del Ministerio del Ambiente y de los
Recursos Naturales Renovables en materia de prevencién y
combate de la contaminacién atmosférica es igual en su
alcance a la que le esti reconocida en materia de contami-
nacién de las aguas ™. Por decreto reglamentario de la Ley
Orgénica del Ambiente se han regulado las actividades pro-
ductoras de ruidos molestos o mocivos “susceptibles de
degradar o contaminar el ambiente”, fijindose los niveles
permisibles de emisién sonora tanto en el ambiente exterior
como en el interior de los recintos, con especial referencia,
en el primer caso, a los ruidos emitidos por el transporte
terrestre y por aviones y aeronaves 7. La mayor parte de las
restantes normas sobre control de la contaminacién del aire
se encuentran referidas de modo preeminente al problema
del transito terrestre 78,

74 Ley de Defensas Sanitarias Vegetal y Animal, publicada en la
Gaceta Oficial del 15 de agosto de 1941.

% Ley de Sanidad Nacional, de 21 de julio de 1938, reformada
parcialmente el 7 de julio de 1942, publicada en la Gaceta Ofi-
cial del dia 11 del mismo mes y afio.

% Id, 72.

T Reglamento N? 5 de la Ley Orgdnica del Ambiente relativo a
ruidos molestos o nocivos, Decreto N9 370, de 19 de noviembre
de 1879, publicado en la Gaceta Oficial del 7 de diciembre
del mismo afio,

78 Asi, por ejemplo, la Ley de Reforma Parcial de la Ley del Trén-
sito Terrestre, publicada en la Gaceta Oficial del 27 de junio de
1962, Extraordinario; el Decreto N° 1.408, de 20 de emero de
1976, que modificé parcialmente el Reglamento de la Ley del
Trénsito Terrestre, publicado en la Gaceta Oficial del 7 de mayo
de 1976, que fue modificado a su vez por Decreto N? 1.692, de
20 de julio de 1976 y por Decreto N? 1.836, de 13 de octubre
del mismo afio; las Normas sobre Transporte Terrestre, Almace-
namiento e Instalacién de Sistemas de Gases de Petréleo Licua-
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En lo que atane a la salvaguarda oficial de determinadas
areas silvestres corresponde al Ministerio del Ambiente y
de los Recursos Naturales Renovables “la creacién, conser-
vacion, defensa, mejoramiento y administraciéon de los par-
ques nacionales, reservas forestales, monumentos naturales,
zonas protectoras, reservas de regiones virgenes, cuencas
hidrograficas, reservas nacionales hidraulicas, reservas y re-
fugios de fauna, parques de recreacion y cualesquiera otros
espacios sujetos a un régimen especial en beneficio del
equilibrio ecologico, de la proteccién de la naturaleza o del
bienestar de la poblacion” ™. Por disposicion de la Ley
Forestal de Suelos y Aguas, creado un parque nacional al
area correspondiente no puede ser desafectada de su con-
dicién de tal sino previa aprobacién del Congreso Nacio-
nal ®. Las riquezas naturales de los parques no pueden ser
explotadas con fines comerciales, ni se permite en ellos la
caza, matanza o captura de especimenes de la fauna, ni la
destruccion o recoleccién de ejemplares de la flora, excepto
cuando tales actividades se realicen por las autoridades del
parque o por orden o bajo vigilancia de las mismas o para
investigaciones debidamente autorizadas %!, Supuesto que el
area del parque cubra terrenos sujetos a dominio privado,
éstos pueden ser expropiados por causa de utilidad pablica
que la ley se anticipa a declarar, no estando reconocido, por
otra parte, al propietario de un inmueble no expropiado el
derecho de reclamar el pago de indemnizacién compensa-
toria de las limitaciones que la creacion del parque impon-

dos, publicadas en la Gaceta Oficial del 8 de agosto de 1977,
Extraordinario; y el Decreto N® 2.488, por el que se prohibe la
realizacion de modificaciones en los vehiculos cuando ellas inci-
dan sobre su seguridad o puedan afectar la salud del conductor,
de los usuarios o de terceros, publicado en la Gaceta Oficial del
27 de diciembre de 1977.

Id. 34, art. 36, ord. 11.

Id. 52, art, 11.

Id. 52, art. 12.

rg3
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dra al ejercicio de sus derechos de dominio, “a menos que
en esos terrenos se realicen labores agricolas o pecuarias” %2,
Esta consultado, asimismo, que los ocupantes de los parques
que obtengan autorizacién para continuar temporalmente
las actividades agropecuarias que desarrollan en ellos, “no
podrén abrir nuevas zonas de cultivo, ni incrementar la cria,
ni efectuar otras obras y labores que pudiesen aumentar el
valor global de sus pertenencias” %,

Lo expuesto precedentemente circunscribe el analisis de
la legislacién orgénica del ambiente que se ha dado la
Reptblica de Venezuela al marco estricto del derecho “vé-
lido” o “vigente”, La “eficiencia” de esta normativa, esto es,
el acatamiento prictico que ha alcanzado, es cuestién que
reclama ser estudiada por separado.

3. CUBA: LEY DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
Y DEL USO RACIONAL DE LOS RECURSOS NATURALES

Este texto legal, de data muy reciente®, invoca como
fundamento el mandato del articulo 27 de la Constitucién
cubana de 1976 8, v se atribuye como objetivo el estableci-
miento de “los principios bésicos para la conservacién, pro-
teccién, mejoramiento y transformacién del medio ambiente
y €l uso racional de los recursos naturales, conforme con la
politica integral de desarrollo del pais, con el fin de apro-
vechar Gptimamente el potencial productivo nacional” (art.

82 Id. 52, art. 15.

88 Id. 53, art. 51, parfgrafo tnico.

8 TLey N° 32, de Proteccién del Medio Ambiente y del Uso Racio-
nal de los Recursos Naturales, publicada en la Gaceta Oficial de
la Repiiblica de Cuba de 12 de febrero de 1981

85 Dispone que “para asegurar el bienestar de los ciudadanos, el
Estado y la sociedad protegen la naturaleza” y luego agrega que
“incumbe a los érganos competentes y ademds a cada ciudadano
velar porque sean mantenidas limpias las aguas y la atmésfera, y
que se proteja el suelo, la flora y la fauna”.
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19). Se trata, pues, también, de una ley “marco”, encargada
de sentar los principios generales de la politica ambiental
cubana y de la estructura juridico-administrativa encargada
de su aplicacién. A diferencia de la legislacién organica del
ambiente antes examinada, esta ley contiene explicitas refe-
rencias a la filosofia politica que le sirve de inspiracién, Es
asi como su articulo 6° declara que las relaciones con el
medio ambiente se fundamentan “en los principios de la
propiedad social sobre los medios de produccién y el desa-
rrollo social planificado y se establecen en virtud de la
necesaria armonfa de la unidad dialéctica hombre-naturale-
za”. Més adelante, al proclamar que la Republica de Cuba
participa a escala mundial en la proteccién del medio am-
biente, puntualiza que su cooperacién a otros pueblos en
esta materia sera prestada “bajo los principios del interna-
cionalismo proletario” (art. 21). En consonancia con estos
predicamentos dispone en términos genéricos que el medio
ambiente y los recursos naturales son “patrimonio comiin
de la sociedad” (art. 5?) y proclama especificamente la
propiedad “de todo el pueblo” sobre las aguas terrestres
(art, 22), los recursos minerales (art. 48, inciso 2°) y los
recursos marinos (art. 62) ¥, Sobre los lineamientos gene-
rales del cuerpo legal merece destacarse que aborda la
problemética ambiental desde una perspectiva sistémica,
cuyos puntos focales se centran en la conceptualizacién del
ambiente como un “sistema”®7 v en la organizacién de su

88 La parte considerativa de la ley expresa que “el caricter social
de la propiedad facilita la adopcién de medidas que garanticen
la proteccién del medio ambiente y el uso racional de los recursos
naturales, a diferencia de los regimenes capitalistas donde los
intereses de la propiedad privada entran en contradiccién con los
generales de la sociedad”.

87 El “medio ambiente” es definido por el articulo 29 de la ley
como “el sistema de elementos abi6ticos, bifticos y socioecond-
micos con el que interactfia el hombre, a la vez que se adapta
al mismo, lo transforma y lo utiliza para satisfacer sus necesida-
des”.
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resguardo mediante la institucionalizacién de un “sistema”
juridico-administrativo estructurado para este propésito ®S,
Cuida la ley, por otro lado, de distinguir entre los “elemen-
tos” ambientales, considerados en su unidad funcional, y
los “recursos naturales”, que son visualizados como los ele-
mentos naturales en cuanto admiten ser utilizados por el
hombre para la satisfaccién de sus necesidades®, lo que
proyecta sus consecuencias en el establecimiento de una po-
litica de proteccién global del ambiente firmemente entron-
cada en los imperativos del desarrollo econdmico y social
del pais, pero no circunscrita necesariamente al 4mbito de
sus intereses histdricos contingentes. La necesidad de con-
ceder la debida atencién a los requerimientos de la protec-
cién del ambiente y el uso racional de los recursos naturales
en la planificacién del desarrollo econémico y social resulta
enfatizada desde la misma formulacién de los considerandos
que sirven de predmbulo a la ley ® y encuentra su expre-
sién formal més explicita en la norma que sefiala entre las
atribuciones y funciones principales del Sistema Nacional
de Proteccién del Medio Ambiente y del Uso Racional de

88 Por el articulo 117 de la ley se crea “el Sistema Nacional de
Proteccién del Medio Ambiente y del Uso Racional de los Re-
cursos Naturales, en el que participan armonicamente los érganos
y organismos estatales, las empresas y sus dependencias, las co-
operativas, las organizaciones politicas, sociales y de masa, y la
ciudadania en general, con el objeto de brindarle una atencién
racional y global al medio ambiente y a los recursos naturales”.

8 El articulo 2°, inciso 2%, de la ley entiende por recursos naturales
“los elementos naturales bi6ticos y abidticos de que dispone el
hombre para satisfacer sus necesidades econémicas, sociales y
culturales”.

90 El parrafo peniltimo de la parte considerativa de la ley reza:
“Es imprescindible que en los planes de desarrollo econémico y
social del Estado se tenga en cuenta los requerimientos de la
proteccion del medio ambiente y el uso racional de los recursos
naturales para mejorar sisteméticamente las condiciones de vida
de las presentes y futuras generaciones en concordancia con el
avance cientifico-técnico de nuestro palfs”.
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los Recursos Naturales la de “valorar cientificamente los
factores ambientales en el proceso de desarrollo econémico
y social para proteger ¢l medio ambiente y eliminar o re-
ducir el deterioro que pudiera producirse” (art, 122, ¢).
Otra expresién calificada de este propdsito de integrar la
consideracién de la variable ambiental en el proceso de
toma de decisiones concernientes al desarrollo econdmico y
social del pais se manifiesta en la instauracién de un régi-
men de evaluaciones de impacto ambiental de amplio mar-
gen de aplicacién. De acuerdo con el articulo 10 de la
ley, las disposiciones legales referentes a la proteccién del
medio ambiente y el uso racional de los recursos naturales
son de obligatoria aplicacién “en la evaluacién de la locali-
zacién de los proyectos de inversién, asi como en todo lo
concerniente al planeamiento territorial”. El articulo 11
agrega que las medidas para la proteccién del medio am-
biente se incluyen obligatoriamente en todo proyecto de
inversién que se ejecuta, “una vez evaluadas y aprobadas
desde el punto de vista ambiental por el érgano u organismo
estatal correspondiente, en la forma establecida para los
demds aspectos del proceso inversionista”. Una aplicacién
més concreta de este régimen puede encontrarse en disposi-
ciones como la del articulo 33, conforme a cuyo texto la
extraccién de agua subterranea se realiza de acuerdo con
la capacidad de la cuenca y el estado cualitativo de sus
aguas, “segin las evaluaciones y dictimenes emitidos por el
organismo estatal competente, con el fin de asegurar la ex-
plotacién racional y evitar el agotamiento o salinizacién de
las aguas”. Aunque la ley no aborda de manera general el
problema de las deseconomias ambientales, son numerosas
sus disposiciones que apuntan decididamente a la implan-
tacién de un régimen de internalizacién de las externalida-
des negativas. Asi, por ejemplo, de acuerdo con su articulo
44 “el costo de rchabilitacién de los suelos se incluye en el
presupuesto de la inversién y de no existir ésta, se considera
parte de los costos de explotacién, actividad u obra que ha
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causado la afectacién”. En materia de vertimiento de resi-
duos liquidos establece que “todas las prescripciones rela-
cionadas con el tratamiento y disposicién adecuados de las
sustancias residuales son de obligatorio cumplimiento para
los proyectos de inversion de instalaciones industriales, agro-
pecuarias y sociales”™ (art. 29, inciso 2?). De modo muy
similar, en materia de evacuacién de residuos gaseosos estd
prescrito que “los 6rganos y organismos estatales, las em-
presas y sus dependencias, responsabilizados con la cons-
truccién de nuevas industrias o instalaciones de cunalquier
tipo, que incluyan en sus procesos tecnolégicos la expul-
si6n a la atmodsfera de cualquier sustancia, tienen la obliga-
cién de introducir en los proyecios de inversién correspon-
dientes la tecnologia més adecuada para garantizar que, de
acuerdo con las normas establecidas, no se contamine el
medio” (art. 89). Dentro, todavia, de los lineamientos ge-
nerales de la ley, merece destacarse su preocupacién por
lo que en uno de los considerados de su preambulo se de-
nomina el “desarrollo de una cultura de la naturaleza”. De
acuerdo con el precepto constitucional que sirva de fun-
damento a la ley, la responsabilidad por la proteccién de la
naturaleza no se circunscribe al campo de actividad de la
administracién publica sino recae, ademés, sobre “cada ciu-
dadano”, en particular, lo que reafirma el precepto legal
segin el cual la proteccién del medio ambiente y el uso
racioral de los recursos naturales “es responsabilidad del
Estado, la sociedad y el individuo, los que tienen la obliga-
ci6n de mantenerlos en condiciones 6ptimas, con el fin de
posibilitar la vida en un ambiente adecuado para el pleno
desarrollo de sus actividades™ (art. 4°). El legislador esti
consciente, sin embargo, que una de las causas del deterioro
ambiental se encuentra en un “cierto gradoe de desconoci-
miento social en la utilizacién y cuidado de la naturaleza”
(cuarto considerando), por lo que deja sentado, con caric-
ter programatico, que “la ensefianza de las cuestiones fun-
damentales sobre la proteccién del medio ambiente y el
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uso racional de los recursos naturales se incluye dentro del
Sistema Nacional de Educacién de acuerdo con el tipo de
nivel educacional de que se trate” (art. 14). Se encuentra
establecida, asimismo, la “obligacion” de los érganos y or-
ganismos estatales de realizar las investigaciones necesarias
para incorporar a Jla solucién de los problemas ambientales
“los logros de la ciencia y la técnica” en el campo de sus
respectivas competencias ambientales, particularmente en lo
que dice relacién con la “utilizacién y aplicacién racional
de los recursos naturales que no se aprovechan adecuada-
mente” (arts. 12 y 16). Cabria agregar que la expresién
“recursos naturales” es utilizada por la ley en su mds amplia
acepcién, que resulta comprensiva, por lo mismo, tanto de
los recursos naturales “removables” como de los “no reno-
vables”. Tanto es asi que la Seccién Tercera de su Capitulo
IT trata especificamente “De los recursos minerales”. Debe
tenerse presente, no obstante, que de acuerdo con el articulo
39 de la ley las actividades orientadas a la protecciéon del
ambiente y a la utilizacién de los recursos naturales “com-
prenden principalmente las aguas terrestres, los suelos, la
atmésfera, la fauna, la flora, los asentamientos humanos y
el paisaje, asi como los recursos agropecuarios, marinos,
minerales y turisticos”,

Los suelos corresponden a una de las esferas especificas
de proteccién de la ley y son definidos como “la superficie
del territorio nacional que puede ser utilizada para fines de
produccién agropecuaria, mineral o forestal” (art. 39). Pese
a que esta definicion no distingue entre “suelo”, propia-
mente tal, y “tierra”, segin la aptitad preferentemente agri-
cola o no agricola de este factor ambiental ®, la ley consulta

91 Ha quedado mencionade que el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, de
Colombia, formula este distingo. Su Parte VII, “De la tierra 5
de los suelos”, consta de dos Titulos. El primero trata “Del
suelo agricola”, y, el segundo, “De los usos no agricolas de la

tierra”. Sobre el particular ver punto 1 del presente trabajo.
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disposiciones claramente orientadas a prevenir que el de-
sarrollo urbano o industrial se realice a expensas de la
superficie agricolamente productiva del territorio nacional.
A esta inspiracién obedece, por ejemplo, el articulo 45 de
la ley, segin el cual la ubicacién de las construcciones o
instalaciones de cualquier tipo debe realizarse preferente-
mente “en los suelos de condiciones menos favorables para
la produccién agricola, con el fin de que la reduccién de
las areas cultivables sea la minima posible”. Para prevenir
la ocurrencia de fenémenos erosivos la ley ordena la fores-
tacién o reforestacién de “los suelos de pendientes pro-
nunciadas cuyo aprovechamiento socioecondémico puede
provocar la erosién acelerada de los mismos o la modifica-
cién del régimen hidrolégico de la zona” (art. 46). A igual
objetivo apunta la norma que prohibe la ejecucién de pro-
yectos de inversién en obras viales, canteras u otros tipos
de explotacién “en aquellos lugares del territorio nacional
que pudieren perder su estabilidad actual o sufrir de ero-
sion acelerada” (art. 115). Sin embargo, de todas las normas
sobre proteccién de suelos que consulta la ley ninguna cu-
bre un espectro més amplio de medidas de resguardo que
su articulo 41, conforme a cuyo texto “todo usuario de los
suelos, independientemente de sus caracteristicas o uso para
los que estin destinados, tiene la obligacién de conservar o
incrementar la fertilidad de éstos mediante la utilizacién
adecuada de la técnica y los métodos de explotacion, asi
como la aplicacién de los procedimientos y recursos necesa-
rios para impedir el deterioro de los mismos por erosién,
acidez, salinidad, contaminacién, drenaje inadecuado u
otras formas de degradacién”. No se ve claro, sin embargo,
cémo los usunarios de suelos aplicados a modalidades de uso
o explotaciéon que implican la sepultacién o remocién de
sus componentes biofilicos —como ocurre, por ejemplo, con
la construccién de viviendas o con la realizacién de activi-
dades mineras extractivas de superficie— podran dar cum-
plimiento al mandato legal de conservar incdlume su ferti-
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lidad natural. Aunque la ley es reiterativa a este respecto
e impone a los usuarios de los suelos la categdrica obliga-
cién “de adoptar las medidas requeridas para su rehabilita-
cién posterior” (art. 42), cuesta imaginar de qué manera
y a qué costo podri lograrse este objetivo, si es que de
hecho resulta posible de ser alcanzado. Existen motivos,
pues, para tener que la eficacia potencial de estas normas
pueda verse muy seriamente comprometida por los proble-
mas que encara la consecucién de su eficiencia social. En lo
que atafie al agotamiento de los suelos la ley no consulta
disposiciones especificas para prevenir el pastoreo abusivo,
las practicas agricolas inadecuadas o la explotacién de los
suelos por encima de su capacidad natural. Si contiene di-
rectivas, en cambio, para evitar su contaminacién, sobre
todo en lo que se refiere a la proveniente del riego con
aguas portadoras de residuos orginicos o quimicos, plagui-
cidas, fertilizantes o aguas residuales provenientes de em-
presas pecuarias o albafales (art. 47).

Los recursos forestales no figuran en la ley como esfera
especifica de proteccién sino son tratados a propésito de las
normas dictadas para la proteccién “de la flora y la fauna”
(Capitulo II, Seccién Quinta), Por otra parte, la ley no
consulta precepto alguno orientado a prevenir la expansién
indiscriminada de las fronteras agricolas a costa de los te-
rrenos de aptitud preferentemente forestal, ni menciona,
sino de paso, el problema de los incendios forestales (art.
86). Prevé, no obstante, que el aprovechamiento de las
areas boscosas debe realizarse conforme a “una planifica-
cién cientifica que garantice la conservacién y explotacién
racional de este recurso” (art. 77), y registra, al efecto, al-
gunas exigencias generales, entre las que destaca, como
ilustrativa de la aproximacién sistémica de la ley a la pro-
blemética ambiental, la de sujetar la explotacién de los
bosques al cumplimiento de las medidas establecidas “para
la proteccion de los suelos, las aguas y la fauna silvestre”
(art, 80, ch). Junto a estas disposiciones figura una norma
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en virtud de la cual “se prohibe la reduccién de las édreas
boscosas del pais”, salvo el caso que el Consejo de Ministros
autorice las afectaciones de estas 4reas por necesidad del
desarrollo socioeconémico (art. 81). No resulta sencillo
entender como ha de conciliarse en la prictica esta dispo-
sicién prohibitiva con las normas permisivas —aunque con-
dicionadas— que sienta el mismo cuerpo legal en materia
de explotacién de bosques, ni se ve con claridad cémo
pueda operar con expedicién el régimen de excepcién que
consulta el precepto si se tiene en cuenta que el Consejo de
Ministros, a quien se comite para resolver sobre la materia
es un 6rgano extremadamente complejo en el que se centra
por la estructura constitucional cubana la suma de atribu-
ciones ejecutivas y administrativas y el mismo Gobierno de
la Republica 2.

Por “aguas terrestres” entiende la ley “tanto las superfi-
ciales como las subterrineas, que incluyen las cuencas co-
rrespondientes, asi como las termales y minero-medicinales”
(art. 22). Su empleo, para cualquier fin que no corresponda
a usos domésticos, se encuentra sujeto a la obtencién de
autorizacién administrativa previa (art. 38). Los usuarios
de aguas quedan sometidos por la ley a la doble obligacién
“de velar por el uso racional de este recurso natural, asi
como procurar que en toda nueva inversién se utilicen tec-
nologias para su menor consumo y posible reutilizacion”
(art. 28). Prohibe la ley, por otra parte, el vertimiento de
escombros o basuras “en las zonas cérsicas, cauces de rios
y arroyos, cuevas, sumideros, depresiones del terreno y dre-

92 De acuerdo con el articulo 94 de la Constitucién cubana de
1976, el Consejo de Ministros estd integrado por el Jefe del Es-
tado y de Gobierno, que es su Presidente; por el Primer Vicepre-
sidente, los Vicepresidentes, el Presidente de la Junta Central
de Planificacién, los Ministros, el Secretario y los demds miem-
bros que determine la ley. Referencia obtenida de pnuma-rora
BIBLIOTECA, Reptiblica de Cuba, II, Organizacién de los poderes
ptblicos, p. 2.
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nes, con el fin de prevenir el peligro de inundaciones y
evitar problemas sanitarios, ya que perjudican el normal es-
currimiento o infiltracién de las aguas pluviales y fluviales”
(art. 34), asi como dispone, respecto de las “sustancias
residuales”, en general, que antes de ser vertidas en ¢l am-
biente deben ser sometidas a tratamiento adecuado para
evitar que contaminen los cuerpos de aguas superficiales
o subterrineas (arts. 29 y 15, a). No se contenta la ley,
sin embargo, con que las substancias residuales se con-
viertan en inocuas para el ambiente, sino busca, mas alla
de ello, hacer posible su reciclaje, mediante la obligacién
que impone a las entidades que las produzcan, sean pi-
blicas o privadas, de “realizar o promover estudios o in-
vestigaciones cientifico-técnicas destinadas a lograr su po-
sible utilizacién como fuente de materias primas para otras
actividades econémicas que se ejecuten” (art. 15, b), dis-
posicién que armoniza plenamente con la ya mencionada
sobre reutilizacién de las aguas y que se inscribe de lleno
en la linea de accién sugerida al respecto por la Conferen-
cia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano %. La
ley no distingue entre residuos colectivos de la vida diaria
y residuos industriales, sino habla, en términos genéricos,
de “substancias residuales”, aunque puede concluirse que
alude a ambos tipos de residuos desde el momento que los
vincula al producto “de la actividad econémica y social”
(art, 29). Merece destacarse, finalmente, respecto de la
proteccién de las aguas terrestres, que por disposicién del
articulo 31 de la ley se encuentra ordenada “la delimita-
ci6bn obligatoria de zonas de proteccién alrededor de los
cuerpos de aguas, de obras e instalaciones hidréulicas, asi
como de cauces naturales y artificiales, con la finalidad de
evitar los peligros de contaminaci6én, azolvamiento u otras
formas de degradacién”.

93 Naciones Unidas, Informe de la Conferencia de las Naciones

Unidas sobre el medio Humano, Estocolmo, 5 al 16 de junio de
1972, A/CONF. 48/14 Rev. Recomendacién 23, p. 12.
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La proteccion de las aguas marinas ofrece otra mani-
festacién del enfoque globalizador con que encara la ley
la cuestién ambiental. En efecto, no trata la ley de las aguas
marinas por separado, sino lo hace en el contexto mis am-
plio de lo que denomina los “recursos marinos”, que define
como “las aguas del mar, las franjas costeras, bahias, estua-
rios, playas, plataforma insular, fondos marinos y los recur-
sos naturales vivos y no vivos contenidos en las aguas mari-
timas interiores, en el mar territorial y en la zona econémica
de aguas suprayacentes inmediatas a las costas fuera del
mar territorial, en la extensién que fija la ley” (art, 61). En
otra parte de su texto utiliza la expresién “medio marino”,
que indudablemente comprende las “aguas del mar”, pero
no se circunscribe a ellas, dejando entender de esta manera
que el bien juridico protegido por el legislador es el ecosis-
tema marino, considerado en su unidad funcional, mas que
todos o algunos de sus elementos o relaciones constitutivas
considerados separadamente (art. 72, inciso 1°). Como en el
caso de las aguas terrestres, estd previsto que las “sustancias
residuales” provenientes de la actividad econémica y social
no pueden ser vertidas en las aguas del mar sin tratamiento
previo adecuado, lo que se hace extensivo a los desechos
provenientes de buques de cualquier tipo o nacionalidad
(art. 71). Estas evacuaciones, por lo demdas, quedan sujetas
a la obtencién de autorizacién administrativa previa (id.).
Con el fin de prevenir la contaminacién del medio marino
por hidrocarburos u otras sustancias nocivas o peligrosas la
ley consulta prohibiciones especificas sobre evacuacién de
aguas de sentina, de lastre o de lavado de tanques, asi
como sobre vertimiento de residuales producidos por la
prospeccién y explotacién de pozos petroleros ubicados en
lugares que generen riesgos para la zona costera y sobre
evacuacion de residuales industriales cuyo contenido en hi-
drocarburos u otras substancias daiiinas o peligrosas sobre-
pasen las normas establecidas (art. 72). Los vertimientos de
basuras o desperdicios de cualquier indole sobre las costas,
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cayos, arenas de las playas o en las aguas que circunden las
mismas quedan terminantemente vedados por la ley (art.
75). La preocupacion del legislador por la proteccién de
las zonas costeras se exterioriza también en las normas que
regulan la extraccion de arena de las playas (art. 70); en
las que prohiben la tala o desmonte o la plantacién de espe-
cies exéticas en la franja de arena de las mismas (art. 116),
y, sobre todo, en las que exigen aprobacién previa para
la ejecucién de nuevas obras civiles o hidrotécnicas suscep-
tibles de danar “la franja terrestre y acuitica del litoral” o
de producir en ella “cambios ecolégicos significativos™ (art.
74). Para proteger los recursos marinos contra los peligros
de la contaminacién u otras modalidades de degradacién se
prevé la delimitacién de “zonas de proteccién” (art, 69).
Queda proscrita, por otra parte, la explotacion de manglares y
demas formas de vegetacion “en los canalizos, ensenadas, ca-
letas, franjas costeras, a orillas del mar, en la desembocadura
de los rios y otros lugares que puedan servir de refugio y
sombra a las especies y demas recursos pesqueros” (art. 68).

La atmdsfera es definida por la ley como “la masa de
aire que estA en contacto con la superficie terrestre y cuyo
deterioro puede afectar la vida de los hombres, animales y
plantas” (art. 87). No son muchas las disposiciones dicta-
das para su proteccién, ni exceden ellas, por lo general, el
marco de las directivas generales, No contiene la ley prohi-
biciones a este respecto, pero si algunas obligaciones, como
la que impone a las industrias y demas instalaciones que
expulsan gases u otras substancias a la atmoésfera “de cum-
plir las disposiciones vigentes sobre concentraciones o ni-
veles permisibles de tales materias, en evitacién del dete-
rioro de los objetos de protecciéon del medio ambiente” (art.
88). Cabe sefialar que este precepto importa la adopcién
por el legislador cubano de la teoria del “dafio minimo per-
misible”, en cuanto, a contrario sensu, tolera y legitima, por
lo mismo, ciertos niveles de contaminacién atmosférica que
juzga aceptables, o, cuando menos, ineludibles.
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Los ecosistemas primitivos no constituyen, dentro de la
ley, una esfera especifica de proteccién, sino son considera-
dos a propésito del resgnardo que se dispensa a “la flora y
fauna” (Capitulo II, Seccién Quinta), y al “paisaje y los
recursos turisticos” (Capitulo II, Seccién Novena). Por flora
y fauna entiende la ley “el conjunto de las especies agrupa-
das en formaciones naturales o artificiales, que requieren
ser protegidas por su valor econdmico, cientifico o cultural”
(art, 76); y, por paisaje, “el entorno geogrifico, tanto su-
perficial como subterraneo y subacuitico, cuyos componen-
tes naturales o creados por el hombre reunan caracteristicas
funcionales y estéticas que integran una unidad definida”
(art. 108). Estas definiciones, pese a los reparos que pue-
den serle formulados, tienen el mérito de situarse en niveles
de organizacién que van mds alli de sus componentes am-
bientales individualmente considerados y de buscar la esta-
bilidad funcional de estos niveles de organizacién por en-
cima del resguardo particular de sus elementos y relaciones
constitutivos, lo que entrafia una perspectiva de fondo acer-
tada, desde un punto de vista ecolégico, y novedosa, desde
el angulo juridico. De hecho, cualquier intento por superar
el distingo tradicional entre estructura y funcién debe ser
valorado como un paso adelante en materia de conservacién
ambiental. Habria resultado mas apropiado, sin duda, re-
conocer el cardcter de esfera especifica de proteccién a las
unidades bésicas de funcionamiento ambiental, esto es, a
los ccosistemas; sin embargo, no puede desconocerse que
buscar la proteccién de la flora y la fauna en el marco de
la proteccién de los sistemas ambientales que sustentan y
favorecen su existencia importa una opcién de politica juri-
dico-ambiental muy acertada. Este propésito se encuentra
plasmado en la disposicién segin la cual “para la proteccién
del paisaje, la flora y la fauna, se establece por el Consejo
de Ministros la Red Nacional de Areas Protegidas, la que
comprende parques nacionales, reservas naturales, monu-
mentos nacionales de carécter fisiogrifico, refugios de la
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fauna y otras categorias que se consideren pertinentes” (art.
78). Mas adelante se establece que “las 4reas del territorio
nacional constituidas por elementos paisajisticos de elevados
valores cientificos, histéricos o culturales, que incluyen los
monumentos nacionales de caracteristicas fisiograficas, for-
man parte de la Red Nacional de Areas Protegidas™ (art.
113). Exhibe, asimismo, la ley, su preocupacién por la im-
plementacién y observancia prictica de estas directivas, al
disponer que “las 4reas protegidas que comprende la Red
Nacional tienen que ser delimitadas geograficamente en
forma precisa y, respecto de ellas, cumplirse las disposicio-
nes reguladoras y de vigilancia, a los efectos de garantizar
los fines para los que fueron creadas” (art. 79).

Como ha quedado mencionado, a la conceptualizacién
del ambiente como un “sisterna” sigue en la ley la organiza-
cién de un “sistema” juridico-administrativo especificamen-
te disefiado para brindarle proteccién., Es voluntad del le-
gislador que todas las fuerzas vivas de la Nacién participen
en é] y se enrolen, consiguientemente, en la defensa del
ambiente. Asi resulta, inequivocamente, del articulo 117 de
la ley, segin el cual “se crea el Sistema Nacional de Pro-
teccién del Medio Ambiente y del Uso Racional de los Re-
cursos Naturales, en el que participan arménicamente los
6rganos y organismos estatales, las empresas y sus depen-
dencias, las cooperativas, las organizaciones politicas, so-
ciales y de masas, y la ciudadania en general, con el objeto
de brindarle una atencién racional y global al medio am-
biente y a los recursos naturales”, Tras precisar quiénes
participan en el Sistema y cudles son sus metas generales,
la ley sefiala que se encuentra integrado por los organismos
de la Administracién Central del Estado y por los érganos
locales del Poder Popular que desarrollan acciones de caréc-
ter global sobre la proteccién del ambiente y los recursos
paturales, y tienen, ademds, la responsabilidad de regular y
controlar determinados objetos de proteccién (art. 118). El
Sistema estd compuesto por “subsistemas”, a cuya cabeza
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se encuentra un organismo de la Administracion Central del
Estado que dirige y controla, en el contexto del Sistema, las
actividades a realizar sobre el recurso natural correspon-
diente (art. 119). Esta previsto por la ley que el Sistema
cumpla sus funciones y desarrolle sus atribuciones en dos
niveles. Primero, en un nivel técnico-normativo y de con-
trol, donde se elaboran las bases cientificas de las decisiones
que se someten al Consejo de Ministros, se aprueban los
proyectos de normas correspondientes y se controla su cum-
plimiento. Luego, en un nivel ejecutivo, donde se evaltan
las situaciones ambientales, se toman las decisiones en los
casos de incumplimiento de las normas, se adoptan medidas
concretas para la solucién de problemas ambientales y se
organiza la participacién de las masas en la solucién de si-
tuaciones ambientales desfavorables (art, 123). La distri-
bucién de funciones y responsabilidades dentro del Sistema
y sus subsistemas, asi como el establecimiento de su organi-
zacién, estructura y funcionamiento son entregados por la
ley al Consejo de Ministros (art. 118, inciso 2° y art. 120).
También se faculta al Consejo de Ministros para dictar las
disposiciones complementarias de las directivas generales
de la ley, en una muy amplia gama de materias (art. 124),y
para proponer, en su caso, al Consejo de Estado, la dictacién
de los decretos-leyes necesarios para estos fines (art. 125).

4. MEXICO: LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y
CONTROLAR LA CONTAMINACION AMBIENTAL

La Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién
Ambiental, de 1971, de los Estados Unidos Mexicanos *,
constituye la columna vertebral de un bien ensamblado dis-
positivo juridico que, aun cuando carece de toda la amplitud

9 Ley Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacidn Am-
biental, de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacién de 23 de marzo de 1971.
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de miras de los cuerpos legales anteriormente examinados,
amerita ser considerada entre las concreciones juridicas de
la América Latina que han procurado abordar la coyuntura
ambiental desde una perspectiva organica globalizadora.
Sus objetivos generales declarados apuntan a “la preven-
cién y control de la contaminacién y el mejoramiento, con-
servacion y restauracion del medio ambiente” (art, 1°).
Contrariamente, pues, a lo que sugiere su denominacidn, sus
metas trascienden el marco del abatimiento de la contami-
nacién y se proyectan sobre la cuestién ambiental en tér-
minos mas amplios, aunque a partir, generalmente, del
hecho contaminador, potencial o consumado, como lo ilus-
tra, por ejemplo, su articulo 39, segin el cual “seran motivo
de prevencién, regulacién, control y prohibicién por parte
del Ejecutivo Federal los contaminantes y sus causas, cual-
quiera que sea su procedencia u origen, que €n forma direc-
ta o indirecta sean capaces de¢ producir contaminacién o
degradacidn de sistemas ecoldgicos” 9, Para fines operativos
concernientes a su aplicacién la ley entiende por “conta-
minante”™ “toda materia o substancia, o sus combinaciones o
compuestos o derivados quimicos o biologicos, tales como
humos, polvos, gases, cenizas, bacterias, residuos y desper-
dicios y cualesquiera otros que al incorporarse o adicionarse
al aire, agua o tierra puedan alterar o modificar sus carac-
teristicas naturales o las del ambiente; asi como toda forma
de energia, como calor, radiactividad, ruidos, que al operar

U5 Esta proyeccion mis vasta de la ley se encuentra oficialmente
reconocida en textos tales como el Reglamento para la Pre-
vencién y Control de la Contaminacién Atmosférica originada
por la Emisién de Humos y Polvos, del que se hard mencién en
seguida, en cuya parte considerativa se lee que la ley que nos
ocupa fue dictada “para que el Gobierno cuente con un instru-
mento juridico mediante el cual ademis de prevenir y controlar
la contaminacién, esté en aptitud de mejorar, conservar y res-
taurar el medio ambiente”. Otro tanto aparece en la parte consi-
derativa del Reglamento para la Prevencién y Control de Ia
Contaminacién Ambiental originada por la Emisién de Ruidos.
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sobre o en el aire, agua o tierra altere su estado normal”
(art. 4°, a). Entiende, a su vez, por “contaminacién”, “la
presencia en el medio ambiente de uno o més contaminan-
tes, o cualquier combinacién de ellos, que perjudiquen o
molesten la vida, la salud y el bienestar humano, la flora y
la fauna, o degraden la calidad del aire, del agua, de la
tierra, de los bienes, de los recursos de la Nacién en general
o de los particulares” (art. 4%, b). Con miras a precaver la
ocurrencia de problemas de contaminacién la ley dispone
la prictica de diversas medidas administrativas en las que
puede reconocerse la voluntad de implantar un régimen de
evaluaciones de impacto ambiental aplicable a una gama
de situaciones considerablemente amplia, Las autoridades
encargadas de la aplicacién de la ley y sus reglamentos que-
dan encargadas, en efecto, de “estudiar, planificar, evaluar
vy calificar los proyectos o trabajos sobre desarrollo urbano,
parques nacionales, 4reas industriales y de trabajo y zoni-
ficacién industrial para prevenir los problemas inherentes
a la contaminacién ambiental” (art. 6°). Resalta, por otra
parte, la importancia atribuida por la ley al soporte cultural
general del andamiaje juridico dispuesto para la defensa
del ambiente, que se exterioriza en la disposicién segin la
cual el Ejecutivo Federal debe adelantar “un programa edu-
cativo e informativo a nivel nacional sobre lo que el pro-
blema de la contaminacién ambiental significa, orientado
muy especialmente a la nifiez y a la juventud hacia €l cono-
cimiento de los problemas ecolégicos™ (art. 8?). Tras sentar
estos postulados y directrices, la ley encara, en particular, la
prevencion y control de la contaminacién del aire, de las
aguas y de los suelos.

En materia de contaminacién atmosférica la ley consulta
una prohibicién amplia de expeler o descargar en la atmés-
fera cualquier tipo de contaminante susceptible de alterar
su calidad “en perjuicio de la salud y la vida humanas, la
flora, la fauna y, en general, los recursos o bienes del Estado
o los particulares”, salvo que las emisiones se ajusten a las
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normas especificadas en los reglamentos correspondientes
(art. 10). A los efectos de esta prohibicion la ley clasifica
las fuentes emisoras de contaminantes en naturales y artifi-
ciales, incluyendo, novedosamente, entre las primeras, “las
areas de terrenos erosionados” y “los terrenos desecados”,
con lo que da lugar a que por la via reglamentaria se for-
malice un nuevo vinculo de relacién entre las tarcas de
reforestacién y el combate de la contaminacién atmosférica
(art. 11) *. Hstas normas de la ley sobre prevencion y
combate de la contaminacién del aire (Capitulo IT) han
sido implementadas por varias regulaciones entre las que
destaca el Reglamento para la Prevencién y Control de la
Contaminacién Atmosférica originada por la Emision de
Humeos y Polvos, de 1971 7,

El Reglamento proscribe las combustiones a cielo abierto
(art. 99) ®8, e imparte normas precisas acerca de los niveles
permitidos de obscuridad *® y opacidad 1% de los humos!®

Esta relacion se concreta en el articulo 35 del reglamento citado

en la nota que sigue.

97 Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacidn
Atmosférica originada por la Emisién de Humos y Polvos, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacién de 17 de septiembre
de 1971.

%8 Por “combustion a cielo abierto” el reglamento entiende “la
quema de cualquier material combustible, en la que los produc-
tos de la combustion s= emiten directamente a la atmésfera sin
pasar a través de una chimenea” (art. 79).

% El reglamento adopta Ja Carta de Humo de Ringelmann como
criterio para medir la obscuridad de los humos. En el Diario
Oficial de la Federacion de 25 de enero ds 1972 se publicé el
Instructivo que describe las caracieristicas, uso ¢ interpretacion
de la Carta de Humo de Ringelmann,

100 Por “opacidad” entiende el reglamento el “estado en el cual un
material impide parcialmente o en su totalidad el paso de los
rayos de luz, ocasionando la falta de visibilidad a un observa-
dor” (art. 79).

101 Por “humo” entiende el reglamento “aquellas particulas, resul-

tantes de una combustion incompleta, componiéndose en su

mayorfa de carbdn, cenizas y otros materiales combustibles qus



provenientes de equipos estacionarios de combustién exis-
tentes (art. 10) o nuevos (art. 11), asi como de incinerado-
res (art. 12) 2 y de vehiculos o equipos accionados por
motores de combustién interna, sea que operen con gasolina
(Ciclo Otto de gasolina) (art. 13) o con combustible dicsel
(Ciclo diesel) (arts. 14 y 15). La emisién 3 de polvos '
es sometida asimismo a cénones rigurosos (art. 20), resul-
tando particularmente novedosa la disposicién sobre polvos
fugitivos (art, 31) 95, En una de sus disposiciones mas
relevantes ¢l Reglamento impone la exigencia de obtener
licencia administrativa previa para el establecimiento o am-
pliacién de cualquier industria “cuyas actividades puedan
producir contaminacién atmosférica por emision de humos
y polvos”, condicionando el otorgamiento de la licencia a
la comprobucién por el solicitante que las actividades pro-
yectadas se ajustan a las normas sobre prevencién y control
de la contaminacién atmosférica (art. 7%) y no van a cons-
tituirse en causa de perjuicio o de molestia para la vida, la
salud o el bienestar humanos, ni en motivo de dafio para la
flora o la fauna o de degradacion para el aire, el agua, la

son visibles en la atmosfera y las particulas similares resultantes
de la sublimacién de los metales” (art. 79).

102 Por “incinerador” entiende el reglamento el “dispositivo dise-
fiado para operar a altas temperaturas destinado a la combustién
de desperdicios, combustibles s6lidos, semisélidos, liquidos o
gaseosos” (art, 79).

103 Por “emisién” entiende el reglamento “la descarga directa o
indirecta a la atmésfera de toda substancia, que no sea agua
en su forma no combinada, incluyendo pero no limitindose a
olores, particulas sdlidas, vapores, gases o cualesquiera de sus
combinaciones™ (art. 79).

104 Por “polvo” entiende el reglamento “las particulas emitidas a
la atmdsfera por elementos naturales o por procesos mecinicos,
tales como molinos, perforadoras, transporte de tierra, demoli-
ciones y otros” (art. 79).

105 Por “polvo fugitivo” entiende el reglamento “las particulas sé-
lidas suspendidas en el aire emitidas por cualquier fuente que
no sea una chimenea” (art. 79).
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tierra, los bienes o los recursos 1°®. En cumplimiento de esta
exigencia los solicitantes quedan sujetos a la obligacién de
presentar un estudio cuyas glosas, preestablecidas en el
Reglamento, lo aproximan en varios aspectos a las evalua-
ciones de impacto ambiental, aunque no llegan a conferirle
este cardcter desde el momento, por ejemplo, que no resulta
imperativo para los solicitantes efectuar un diagndstico de
los efectos ambientales predecibles de las obras proyecta-
das, ni se les impone tampoco la obligaciéon de considerar
alternativas ambientalmente valoradas para las actividades
propuestas (art. 8?). Debe Hamarse la atencién, por otra
parte, sobre la amplitud y significacién de las medidas dis-
puestas por el Reglamento para la orientacién y educacion
de la poblacién en lo concerniente a la prevencion y abati-
miento de la contaminacién atmosférica (Capitulo IIT). Es-
td preceptuado, al efecto, por ejemplo, que los programas
de educacion del ciclo preescolar al secundario incluyan “el
estudio de la ecologia y sus problemas, con el propésito de
ilustrar a los escolares sobre el peligro que representa para
la vida, la salud y el bienestar humanos, asi como para la
flora y la fauna, la presencia de contaminacién en la atmés-
fera” (art. 37). Las Universidades deben adelantar inves-
tigaciones cientificas sobre la materia dando cabida en sus
programas de estudio a las practicas y seminarios corres-
pondientes (art. 39) y el Gobierno Federal debe realizar
campaiias de orientacién “a través de periddicos, revistas,
radio, televisién, cinematografia y demis métodos de difu-
sibn sobre los problemas de la contaminacién atmosférica
y las medidas para prevenirla, asi como para evitar la de-
gradacién de sistemas ecolégicos” (art. 39). Dentro de este

106 Acuerdo que seiiala el tramite de la licencia para establecer
nucvas industrias o ampliar las existentes, a que se refieren los
articulos 79 y 8¢ del Reglamento y Control de la Contaminacién
Atmosférica originada por la Emisién de Humos y Polvos, pu-
blicado en €l Diario Oficial de la Federacién de 18 de agosto
de 1975, art. 92,



mismo plano y sobre la base de la relacién reconocida por
Ia ley entre erosién y contaminacién atmosférica, las autori-
dades publicas correspondientes quedan encargadas por el
Reglamento de “planear, promover y realizar campafias de
forestacion y reforestacién” y de adoptar las medidas ne-
cesarias “para evitar el desprendimiento del polvo de las
tierras erosionadas y de las que por sus caracteristicas sean
fuentes naturales de emision de polvo” (art. 35). Este co-
metido encuentra correspondencia en la norma que hace
imperativa la ensefianza de las “técnicas elementales de
siembra y cuidado de los drboles” en los programas educati-
vos primario y secundario y que obliga a dar cabida a estas
materias “en los libros de texto gratuitos” (art. 37, inciso
2°). Desde el punto de vista de su eficiencia como instru-
mento normative puede mencionarse que el Reglamento
consulta el otorgamicnto de una amplia gama de facilidades
fiscales orientadas a incentivar el acatamiento préictico de
sus contenidos preceptivos, sobre todo en materia de des-
plazamiento de industrias ya instaladas a nuevas zonas in-
dustriales y de fabricacién, adquisicién e instalacién de los
equipos y aditamentos necesarios para la obscrvancia de sus
disposiciones sobre prevencién y abatimiento de la conta-
minacién atmosférica (art. 49, inciso 1°). La exencién o
reduccién de impuestos, asi como la autorizacion para pro-
ceder a una depreciacién acelerada de los equipos sustitui-
dos o de nueva adquisicién, se cuentan entre las medidas
expresamente consultadas para estos fines (art, 49, inciso 29).

A propésite de la contaminacién del aire y puesto que
los ruidos se transmiten principalmente a través del medio
atmosférico, puede vincularse a este punto la dictacién, en
1976, del Reglamento para la Prevencién y Control de la
Contaminacién Ambiental originado por la Emision de Rui-
dos 197, El Reglamento define los ruidos como “todo sonido

107 Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacidn
Ambiental originada por la Emision de Ruidos, publicado en el
Diario Oficial de la Federacién de 2 de enero de 1976.
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indeseable” (art. 76) y entiende por contaminacién ambien-
tal por ruido “la originada por la emisién de este contami-
nante que perjudique o moleste la salud o el bienestar
humuno” (id.). Puesto que la definicién limita sus términos
a los efectos del ruido sobre el hombre, las perturbaciones
que pueda causar el ruido a la vida animal o, eventual-
mente, a la vida vegetal, quedan al margen del reglamento,
cuyas normas, por otra parte, s6lo se aplican a los ruidos
provenientes de “fuentes artificiales” (art, 12). A los efectos
de prevenir y controlar la contaminacién actstica el regla-
mento establece niveles maximos permitidos de emisién de
ruidos, distinguiendo entre sonidos provenientes de fuentes
fijas 195 y de fuentes moéviles 1%, Son numerosas las regula-
ciones dictadas para hacer operativa esta fijacién de um-
brales de tolerancia a la emisién de ruidos, contindose entre
ellas, por ejemplo, la que impone restricciones de altura a
las aeronaves que sobrevuelan zonas habitacionales 11, Den-

108 Por fuentes fijas el reglamento entiende las “fabricas, tlleres,
comercios, termoeléctricas, refinerias, plantas quimicas y simi-
lares, que producen contaminacién, cinegéticos y poligonos de
tiro” (art. 77, I). Para estas fuentes los valores topes tolerados
de emisién de ruidos son d= 68 dB (A) entre las 6 y las 22
horas, y de 65 dB (A) entre las 22 y las 6 horas (art. 14}, El
reglamento define el “decibel” como “la unidad que expresa la
relacion entre las potencias de un sonido determinado y un so-
nido de referencia en escala logaritmica”. “Equivale —agrega—
a 10 veces el logaritmo de base diez del cociente de dos canti-
dades, Su simbolo es dB” (art. 78).

108 Para el reglamento las fuentes moviles comprenden “aviones,
helicopteros, embarcaciones, ferrocarriles, tranvias, camiones, au-
toméviles, motocicletas, tractores y demds similares” (art. 77,
II). Los valores topes tolerados de emision de ruido para estas
fuentes son fijados sobre la base de su modelo y peso bruto
vehicular (art. 32, Tablas 1 y 2).

110 Conforme al articulo 27 del reglamento “queda prohibido so-
brevolar aeronaves de hélice a una altura inferior a 300 metros
y de turbina a una altura inferior a 500 metros sobre el nivel
del suelo en zonas habitacionales, excepto en operaciones de
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tro de su mecanismo de aplicacién el reglamento dispone la
creacién de comisiones consultivas de ruido “en cada ciu-
dad, conjunto urbano y conurbanismo”, dando representa-
cién en su composicién a importantes sectores de la comu-
nidad macional (art. 6?). En casos expresamente previstos
las autoridades encargadas de prevenir y controlar la con-
taminacion causada por la emisién de ruidos no pueden
resolver sobre las materias entregadas a su competencia sin
antes escuchar la opinién de la correspondiente comisién
consultiva, como acontece, por ejemplo, cuando se solicita
autorizacién para sobrepasar los valores maximos tolerados
de emisién de ruidos provenientes de fuentes fijas (art. 16),
0 cuando se trata de resolver sobre la ubicacién, construccién
y funcionamiento de aerédromos, aeropuertos o helipuertos,
publicos o privados (art. 26). A pesar que los acuerdos y
dictimenes de las comisiones consultivas de ruido sdlo revis-
ten el cardcter de “recomendaciones”, cuya implantacién
queda supeditada al juicio de viabilidad que merezcan de
parte de las autoridades encargadas de pronunciarse sobre
la materia, su creaciéon debe ser valorizada como un paso
importante en el proceso de institucionalizacién de cauces
que permitan una injerencia y enrclamiento crecientes de
la comunidad en las funciones de proteccién del ambiente.
De manera andloga a como se encuentra dispuesto en ma-
teria de contaminacién del aire por emisién de humos y
polvos, el reglamento hace obligatorio incluir en los pro-
gramas educativos las materias bésicas concernidas en el
problema de la contaminacién ambiental por ruido (art.
44), e impone a las Universidades ¢l cometido de desarrollar
programas de investigacién, docencia y difusién sobre el
particular (art. 45), También hace suya el reglamento la
politica de incentivos fiscales adoptada en materia de pre-

despegue, aproximacién, estudio, investigacién, bisqueda, res-
cate o situaciones de emergencia’.
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vencidn y control de la contaminacién atmosférica causada
por la emisién de gases y material particulado (art. 59).

El problema de la contaminacion de las aguas es abor-
dado por la ley con un esquema general similar al utilizado
en materia de contaminacién del aire, El capitulo corres-
pondiente se inicia con una prohibicién de arrojar en las
redes colectoras, rios o cuencas, cauces o vasos y demdés
depésitos de agua, asi como de infiltrar en los suelos “aguas
residuales que contengan contaminantes, materias radiact-
vas o cualquiera otra sustancia dafiina a la salud de las
personas, a Ja flora o a la fauna, o los bienes” (art. 14). En
seguida viene la exigencia de obtener autorizacién adminis-
trativa previa para la descarga, explotacién, uso o apro-
vechamiento de las aguas residuales (art. 17), en el en-
tendido que los vertimientos serin efectuados una vez
sometidos los desechos liquidos a los procesos de purificacién
que los conviertan en innocuos para los cuerpos receptores
(art. 15, inciso final), Llama favorablemente la atencién la
sostenida preocupacién que muestra el legislador por la
preservacién de la integridad cualitativa de las aguas del
subsuelo (arts. 14, 15 y 21), que no se advierte con frecuen-
cia en los textos legales correspondientes de los demas pai-
ses del area; asi como, por otra parte, se hace sentir la falta
de un dispositivo formal tendiente a prevenir que la acu-
mulacién o el aprovechamiento de las aguas residuales
pueda convertirse en causa de degradacién para el suelo o
para el aire.

Estas disposiciones legales tienen su complemento mas
importante en el Reglamento para la Prevencién y Control
de la Contaminacién de Aguas''!. Su mecanismo de opera-
cién descansa sobre la base de que las autoridades encarga-
das de su aplicacién puedan contar con un conocimiento

111 Reglamento para la Prevencién y Control de la Contaminacion
de las Aguas, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
de 29 de marzo de 1973.
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acabado tanto respecto de las aguas residuales vertidas 112
como de los cuerpos receptores en que ellas son evacua-
das 13, Para lo primero el reglamento impone la obligacién
de proceder al registro de la totalidad de las descargas de
aguas residuales, exceptuadas solamente las provenientes de
usos puramente domésticos (art. 7?) 1M, Este registro debe
satisfacer, entre otras exigencias, la de especificar las carac-
teristicas fisicas, quimicas y bacteriolégicas de las aguas
residuales, asf como sus gastos méximo, promedio y minimo
y el punto de su descarga (art. 8°, II, III y IV). Para lo
segundo el reglamento dispone la realizacion de estudios
sobre la totalidad de los cuerpos receptores de aguas, por
cuencas o regiones, “a fin de clasificar las aguas en funcién
de sus usos, conocer su capacidad de asimilacién y de dilu-
cién, asi como para sefialar las condiciones particulares de
las descargas dc aguas residuales” (art, 23). La determina-
cién y cumplimiento de estas condiciones particulares de las
descargas 15 y el tratamiento de las aguas residuales ¢ son

112 Por “aguas residuales” el reglamento entiende “el liquido de
composicion variable proveniente de usos municipales, indus-
trial, comercial, agricola, pecnario o de cualquier otra indole,
ya sea piblica o privada, v gue por tal motivo haya sufrido
degradacion en su calidad original” (art. 70).

113 “Cuerpo receptor”, para el reglamento, es “toda red colectora,
rio, cuenca, cauce, vaso o depdsito de aguas que sea susceptible
de recibir directa o indirectamente la descarga de aguas resi-
duales™ (art. 70).

114 El reglamento entiende por agnas residuales de usos puramente
domésticos “las aguas residuales que generan y provienen de las
casas habitaci6n, y que no han sido utilizadas con fines indus-
triales, comerciales, agricolas o pecuarios” (art, 70).

115 “Condiciones particulares de las descargas de aguas residuales”,
para el reglamento, son “el conjunto de caracteristicas fisicas,
quimicas y bacterioldgicas que deberin satisfacer las aguas resi-
duales antes de su descarga a un enerpo receptor” (art, T0).

118 Por “tratamiento o purificacion de las aguas residuales” el re-
glamento entiende “el proceso o serie de procesos a los que se
someten las aguas residuales con el objeto de disminuir o eli-
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los mecanismos claves utilizados por el reglamento para
asegurar la preservacién y restauracién de la calidad de los
cuerpos receptores (art. 69). Mientras no se proceda a la
fijacién de exigencias particulares para el vertimiento de un
determinado flujo de aguas residuales, el responsable de
su descarga se encuentra obligado a ir ajustandola, dentro
de determinados plazos, a los maximos tolerables generales
de sdlidos sedimentables, grasas y aceites, material flotante,
temperatura y potencial de hidrégeno establecidos por el
reglamento (art. 13, Tabla N? 1). Esta obligaci6én, sin em-
bargo, tratindose de vertimientos efectuados en el alcanta-
rillado, puede ser sustituida, a opcién del responsable de
la descarga, por el pago de los derechos que fijen las dis-
posiciones locales correspondientes para cubrir los costos de
operacién del tratamiento de las aguas del alcantarillado
efectuado por las propias autoridades (art. 14). Las condi-
ciones particulares de cada descarga deben ser establecidas
sobre la base de la clasificacién de las aguas del cuerpo
receptor 7 en funcidn de sus usos; de su capacidad de asi-
milacién 18 y de dilucién 11%; de su volumen o gasto y de las

minar caracteristicas perjudiciales de los contaminantes que éstas
contienen” (art. 70).

17 Por “clasificaciéon de las aguas superficiales” el reglamento en-
tiende “la designacién que se da al agua de un rfo, estuario,
costa o parte de los mismos, para ser usada en diferentes activi-
dades legitimas del hombre” (art, 70). Esta definicibn no
resulta todo lo explicita que fuera de desear.

118 “Capacidad de asimilacién”, para el reglamento, “es la propie-
dad que tiene un cuerpo receptor calculada con base en el gasto
d= disefio para restablecer su calidad en forma tal que no se
viole en tiempo ni espacio la norma de calidad establecida™
(art. 70).

119 Por “capacidad de dilucién” entiende el reglamento “la cantidad
de cualquier elemento, compuesto o substancia que puede reci-
bir un cuerpo receptor en forma tal que no exceda en ningiin
momento ni lugar la concentracién méxima de dicho elemento,
compussto o substancia establecida en la norma de calidad del
cuerpo receptor correspondiente, tomando como base el gasto
normal de disefioc o volumen normal de disefic” (art. 70).
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tolerancias fijadas en las tablas que consulta el reglamento
para estos fines (art. 24). Estas tablas clasifican los cuerpos
superficiales de agua (Tabla N° 2), las aguas de estuario
(Tablx N9 4) y las aguas costeras (Tabla N? 6), en funcién
de sus usos y caracteristicas de calidad, y establecen deta-
lladamente los valores méximos de substancias tdxicas que
pueden tolerarse en los cursos o masas de agua correspon-
dientes (Tablas N¢ 3, N¢ 5 y N? 7). Algunas de estas
normas de calidad apuntan a precaver la degradacion de
las aguas superficiales y estuarinas por eutroficacién 120, Una
vez fijadas las condiciones particulares para cada descarga
de aguas residuales éstas no pueden ser alteradas por deci-
sibn administrativa sino una vez transcurridos cinco afios
desde la fecha de su establecimiento y por exigencias de
orden demografico o ecolégico, salvo peligro de la salud
publica, en cuyo caso pueden ser modificadas en cualquier
tiempo (art. 27). En todo lo demés el reglamento prohibe
arrojar o depositar basura u otros desechos humanos, sélidos
gruesos, jaleas, lodos industriales y similares en rios, cauces,
vasos, cstuarios y demis cuerpos receptores (art. 29). Prohi-
be asimismo vaciar estos desechos o residuos en las zonas
inmediatas a los cuerpos receptores, cuando exista riesgo de
que puedan ser arrastrados a ellos por las aguas (id.). Den-
tro de su mecanismo de aplicacién el reglamento dispone la
creacién de comisiones consultivas “en cada cuenca o re-
gién”, para estudiar y opinar sobre la prevencién y control
de la contaminacién de las aguas en la propia cuenca o re-
gidn, asi como sobre la clasificacion de las aguas de los
cuerpos receptores segin su uso (art. 30). Estas comisiones
exhiben gran similitud en su composicién y atribuciones con
las comisiones consultivas de ruido antes mencionadas, y

120 De acuerdo con los puntos ¢) del Anexo de la Tabla N? 2, y
h) del Anexo de la Tabla N? 4, los nutrientes, el nitrégeno y
el fosforo no pueden estar presentes en los cuerpos superficiales
o aguas de estuarios “en cantidades tales que provoquen una
hiperfertilizacién”.
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apuntan, como ellas, a enrolar y ofrecer cauces de participa-
cién a la comunidad en las funciones de proteccion del am-
biente (arts, 31 y 33). Siguiendo la linea trazada en materia
de prevencién y control de la contaminacién ambiental pro-
ducida por la evacuacién de humos y polvoes, y por la emi-
sidn de ruido, el reglamento dedica gran atencién a las
medidas de educacién, orientacion y difusion necesarias para
generar un soporte cultural amplio a los esfuerzos de las
autoridades por prevenir, controlar y abatir la contamina-
cién del agua (Capitulo IIT). En este contexto, el Gobierno
Federal recibe el encargo de realizar campafias de orienta-
cién a través de periédicos, revistas, radio, televisién, cine-
matografia y demas medios de difusién, sobre los problemas
de la contaminacién del agua y las medidas necesarias para
prevenirla y conservar, restaurar y mejorar su calidad (art.
36). Por su parte, las Secretarias de Estado mas directa-
mente vinculadas a la aplicacién del reglamento quedan
encargadas de establecer formas de coordinacién entre sus
dependencias para orientar y formar conciencia entre los
usuarios del agua sobre la necesidad de conservar, restaurar
y mejorar su calidad y acerca de la manera de prevenir,
controlar y abatir su contaminacién mediante el empleo de
medidas précticas que les permitan participar en la solucién
de ese problema (art. 38). También mantiene una linea de
continuidad el reglamento en materia de otorgamiento de
franquicias fiscales tendientes a promover e incentivar la
observancia practica de sus exigencias, sobre todo en mate-
ria de descentralizacién industrial y de instalacion de equi-
pos que persigan evitar, controlar o poner fin a la contami-
nacién del agua (art. 5°).

Conforme al articulo 27 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, las aguas pertenecen por
regla general al dominio inalienable e imprescriptible de
la’ Nacién y no pueden ser empleadas en beneficio privado
sino previa concesién otorgada por el Ejecutivo Federal.
La determinacién de la forma como puede procederse a
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la explotacion, uso y aprovechamiento de las aguas de do-
minio phblico constituye el objeto de la Ley Federal de
Aguas, de 1972 2!, Aunque este cuerpo legal no alude a la
contaminacién de las aguas sino de manera incidental,
sus disposiciones sobre la materia adquieren importante
relieve como ocurre, por ejemplo, con la norma que declara
de utilidad publica “la prevencién y control de la contami-
nacién de las aguas, cualquiera que sea su régimen, en los
términos de la Ley Federal para Prevenir y Controlar la
Contaminacién Ambiental, y demas disposiciones aplica-
bles” (art. 2°, xx1). Igual declaracién se formula respecto
de “la proteccién, mejoramiento y conservacién de cuencas,
cauces, vasos y acuiferos” (art. 29, x). En relacién con los
recursos hidrobiolégicos se encuentra establecido que el
dominio de la Nacién sobre las aguas se extiende a “la flora
y fauna acuaticas, las substancias y demés materiales que
contengan las aguas de propiedad nacional” (art. 62, ).
Las mismas “aguas residuales” provenientes del uso de
aguas de dominio publico son declaradas propiedad nacio-
nal (art. 8%). En materia de penalidad por infraccién de
sus disposiciones, la ley sanciona con multa y prisién de
6 meses a 6 afios a quienes por cualquier medio exploten,
usen o aprovechen aguas de propiedad nacional o del sub-
suelo en zonas vedadas, sin concesién o permiso o en vo-
limenes mayores de los concedidos o permitidos (art. 182).
En caso de destruccién o dafio causado a obras hidraulicas
de propiedad nacional la pena privativa de libertad puede
alcanzar a 10 afios de prision (art. 181). El rigor de esta
penalidad contrasta con la severidad comparativamente
mucho més atenuada de las sanciones previstas en la Ley
Federal para Prevenir y Controlar la Contaminacién Am-
biental, que sélo consisten en multas y en medidas admi-
nistrativas de ocupacién o clausura de las fuentes emisoras

121 Ley Federal de Aguas, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién de 11 de enero de 1972.
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de contaminantes (Capitulo v). Llama la atencién, por
otra parte, en este Ultimo cuerpo legal, la norma segim la
cual “no serd objeto de sancion alguna la contaminacién
causada o motivada por actividades puramente domésticas”
(art, 31). La expresién “actividades puramente domésticas”
no se encuentra definida por la ley, pero si lo esta, en
cambio, en uno de sus reglamentos, la expresion “aguas
residuales de usos puramente domésticos”, por las que se
entienden “las aguas residuales que generan y provienen de
las casas habitacién, y que no han sido utilizadas con fines
industriales, comerciales, agricolas o pecuarios” 122,

El Reglamento para Prevenir y Controlar la Contamina-
cion del Mar por Vertimiento de Desechos y Otras Materias
fue dictado en 1979 para hacer operativo el Convenio del
mismo nombre aprobado en Londres, en 1972, al que México
adhiri6 128, Su Ambito de aplicacién se circunscribe al mar
territorial, la zona econémica exclusiva y las zonas mariti-
mas de pesca sefialadas por la ley respectiva (art. 4%). Su
texto no da cabida al distingo que formula el Convenio
entre los permisos “especiales” requeridos para el verti-
miento de los desechos y otras materias mencionadas en su
Anexo 11, y los permisos “generales” exigidos para el verti-
miento de todos los deméas desechos y materias (art. v, 1)
ords. b y ¢). Ambas situaciones quedan comprendidas en
la exigencia de obtener “previa autorizacién” para efectuar
cualquier tipo de vertimientos deliberados en las zonas
maritimas indicadas (art. 5°) 124, Respecto de los desechos

122 yer 111, art, 70.

123 Replamento para Prevenir y Controlar la Contaminacién del
Mar por Vertimiento de Desechos y otras Materias, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de 23 de enero de 1979.

124 Aunque a primera vista pudiera parecer que el reglamento uti-
liza el término “vertimiento” en una acepcién més amplia que
el Convenio (art. III, 1), su articulo 99 mueve a la conclusién
que no es asf. Desde el momento que el “vertimiento”, para ser
considerado tal, debe efectuarse “desde buques o aeronaves” o



y materiales enumerados en el Anexo 1 del Convenio el
reglamento establece condiciones de vertimiento que al fin
de cuentas parecen resultar menos restrictivas y excepcio-
nales que las impuestas a este propésito por el Convenio
(Art. v, 1), ord. a y Art. v, 2), del Convenio, en relacién
con art. 13 del Reglamento). El trdmite de “consulta”, por
otro lado, exigido por el Convenio para estos fines (Art.
v, 2), se encuentra sustituido en el reglamento por un sim-
ple procedimiento de “notificacién” (art. 14). El reglamen-
to, en cambio, hace una notable glosa y desarrollo de los
factores que el Anexo nr del Convenio impone examinar y
evaluar con caracter previo a la expedicién de los corres-
pondientes permisos de vertimiento (art. 8?), dejando sen-
tado, en términos amplios, que “no se otorgard permiso
alguno para vertimientos que alteren las normas de calidad
del agua o que pongan en peligro la salud humana, su bien-
estar o el medio marino, sistemas ecolégicos o potencialida-
des econémicas y que afecten las 4dreas recreativas tales
como balnearios en las playas, “marinas” y zonas deportivas”
(art. 10).

La Ley Federal para el fomento de la Pesca 12, entre
cuyos objetivos se cuenta “la proteccién de la flora y fauna
acuéticas” (art. 1°, u), se limita a establecer en su articulo
79 que “la contaminacién de las aguas se regird conforme
a lo dispuesto por la Ley Federal para Prevenir y Controlar
la Contaminacién Ambiental”.

Finalmente, en materia de prevencién y control de la
contaminacién de los suelos, la ley prohibe la descarga,

desde plataformas o estructuras “por estos medios”, fuerza es
concluir que la evacuacién de desechos u otras materias directa-
mente derivadas de la exploracién, explotacién y tratamientos
afines, fuera de las costas, de los recursos minerales de los fon-
dos marinos, no queda incluida en este término, como no Io ests,
tampoco, segin las previsiones del Convenio (Art. III, c).

125 Ley Federal para el Fomento de la Pesca, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacién de 25 de mayo de 1972.
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depésito e infiltracién de contaminantes en ellos, como no
sea que se proceda previa obtencién de una autorizacibn
administrativa que fije circunstanciadamente, en cada caso,
las técnicas a que debe ceifiirse el funcionamiento de los
correspondientes sistemas de recoleccién, alojamiento o
depésito de desechos (art. 23). A igual exigencia queda
sometida la realizacién de las obras e instalaciones necesa-
rias para la utilizacién o explotacién de los suelos con fines
urbanos, industriales, agropecuarios, recreativos u otros de
los que pueda seguirse su contaminacién, degradacién o
destruccién (art. 28). La ley encarga al Ejecutivo Federal
limitar, regular o prohibir, en su caso, la utilizacién de
plaguicidas, fertilizantes, defoliadores, materiales radiacti-
vos u otras substancias cuyo uso inapropiado pueda redun-
dar en contaminacién de los suelos (art. 24); asi como le
comisiona para reglamentar la produccién industrial de
residuos sélidos que, por su naturaleza, no sean susceptibles
de sufrir descomposicién organica, tales como plasticos,
vidrio, aluminio y similares (art. 27).

El Codigo Sanitario, de 1973 128, contiene directivas ge-
nerales adicionales en materia de conservacién de la atmos-
fera (Titulo Tercero, Capitulo 1), del suelo (Id., Cap. m),
del agua (Id., Cap. 1v) y del mar territorial (Id., Cap. v),
y confia a la Secretaria de Salubridad y Asistencia la tarea
de realizar y fomentar investigaciones y de promover pro-
gramas “cuya finalidad sea la preservacién de los sistemas
ecoldgicos y el mejoramiento del medio, asi como aquellos
para el desarrollo de técnicas y procedimientos que permi-
tan controlar y abatir la contaminacién del ambiente” (art.
46).

126  Cdédigo Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos, publicado
en el Diario Oficial de la Federacién de 13 de marzo de 1973.
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5. COSTA RICA: FORMACION DEL SISTEMA
NACIONAL DE PROTECCION Y MEJORAMIENTO
DEL AMBIENTE

A comienzos del afio 1981 fue creado en Costa Rica el Sis-
tema Nacional de Proteccién y Mejoramiento del Ambiente,
que tiene como objetivo fundamental la definicién, promo-
cién y coordinacién de la politica nacional de proteccién y
mejoramiento del ambiente 127, A diferencia de los textos
legales antes examinados, el decreto supremo que dio exis-
tencia a este Sistema se limité a sentar las bases estructu-
rales de su organizacién y a establecer los lineamientos di-
rectrices de su funcionamiento, con casi ninguna referencia
a los factores o a los problemas ambientales en particular,
lo que atribuye a su articulado un caracter eminentemente
programatico. El Sistema es declarado parte integrante del
homénimo de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(art. 1?) y se estructura sobre la base de tres organismos
principales: el Consejo Nacional de Proteccién y Mejora-
miento del Ambiente; la Secretaria Ejecutiva del Sistema y
su Comité Técnico (art. 39).

El Consejo Nacional de Proteccion y Mejoramiento del
Ambiente es un 6rgano de coordinacién y consulta a cuya
cabeza se encuentra el Ministro-Director de la Oficina de
Planificacién Nacional y Politica Econdémica (art. 49).
Junto a nueve representantes del sector pablico, entre los
que se cuentan scis Ministros de Estado, tienen también
lugar en su composicién el Presidente de la Unién Costa-
rricense de Cémaras y Asociaciones de la Empresa Privada
y el Director de la Asociacién Costarricense para la Con-
servacion de la Naturaleza (id.) %8, Del contexto del de-

127 Decreto N° 12194-OP, de 12 de enero de 1981, sobre Forma-
cién del Sistema Nacional de Proteccién y Mejoramiento del
Ambiente, art, 1°.

128  Conforme al articulo 6° del decreto podrén ser convocados a las
sesiones del Consejo “los representantes de otras instituciones
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creto, no menos que de la exposicion de motivos de su parte
considerativa, se desprende que de las multiples funciones
confiadas al Consejo ninguna le resulta més propia que la
de “revisar, integrar y armonizar politicas, prioridades y
estrategias que se encuentren dispersas en varias institu-
ciones y que debe seguir el pais en relacién con la protec-
cién y el mejoramiento del ambiente, en concordancia con
el Plan Nacional de Desarrollo y dentro de los lineamientos
especificos que transmita el Presidente de la Repablica por
medio del Ministro-Director de la Oficina de Planificacién
Nacional y Politica Econémica” (art. 5%, ord. ¢). Esta fun-
ci6n se encuentra intimamente relacionada con la de “velar
para que los factores ambientales sean incluidos integral-
mente en la planificacion global del desarrollo” (art. 59,
ord. b). Se busca, pues, inequivocamente, integrar las metas
del desarrollo y la conservacién ambiental en un plan
global de accién donde los requerimientos especificos de
estos dos objetivos se encuentren arménicamente conjuga-
dos. Es a este propdsito que debe vincularse la adscripcién
del Sistema Nacional de Proteccin y Mejoramiento del
Ambiente al Sistema de Planificacién Nacional y Politica
Econémica, asi como la radicacién de la jefatura del Con-
sejo Nacional de Proteccién y Mejoramiento del Ambiente
en el Ministro-Director de la Oficina de Planificacién Na-
cional y Politica Econémica, Compete, por otra parte, al
Consejo, “definir las responsabilidades de las instituciones
estatales que de manera directa o indirecta estdn relacio-
nadas con los problemas del ambiente” (art. 59, ord g). El
Capitulo Quinto del decreto contiene una enumeracién de
las instituciones pablicas que participan en el Sistema, y
sefiala, especificamente, cudles son las actividades por cuya
coordinacién deben responder ante el Consejo. Estas acti-
vidades son el control y mejoramiento del agua; el control

ptblicas o privadas y en general todas aquellas personas a quie-
nes el Presidente estime conveniente escuchar”.
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del aire y de los ruidos provenientes de fuentes méviles y
fijas; el procesamiento y control de los desechos sélidos; el
control de los alimentos; el control de la salud; la ocupa-
cién e higiene industriales; el control y proteccién de los
recursos naturales; la planificacién del uso de la tierra y
la participacién popular y comunal, Pese, no obstante, a
la distribucién de responsabilidades que efecttia el decreto
respecto de cada una de estas actividades, no parece dudo-
so que ella va a llevar, en el hecho, a ciertos conflictos de
competencia. La coordinacién de las actividades relaciona-
das con el control y proteccién de los recursos naturales,
en general, por ejemplo, se encuentra confiada al Ministerio
de Agricultura y Ganaderia (art, 15, ord. f), en tanto que
la coordinacién de las actividades vinculadas al control y
mejoramiento del recurso natural agua es colocada a cargo
del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados
(art. 15, ord. a). La cuestién de la delimitacién de atribu-
ciones puede tornarse atin méis aguda tratindose del recurso
natural aire, desde el momento que la coordinacién de las
actividades relacionadas con su control no se encuentra
entregada a una sola institucién piblica, sino a dos, el Mi-
nisterio de Obras Publicas y Transportes y el Ministerio de
Salud, segtn las fuentes de contaminacién atmosférica ten-
gan el caricter de moéviles o fijas, respectivamente (art.
15, ords. b y ¢). Es asi que la funcién de definicién de res-
ponsabilidades atribuida al Consejo cala en lo méas auténtico
de su razén de ser en cuanto “6rgano de coordinacién”. El
sefialamiento de las restantes funciones encomendadas al
Consejo constituye en cierta medida un anuncio de la po-
litica ambiental que se propone seguir el Gobierno. El
Consejo, por ejemplo, es encargado de “proponer una po-
litica de crédito bancario e incentivos que contribuya al
efectivo logro de los objetivos deseados” (art. 15, ord. ch),
lo que deja en evidencia el propésito gubernamental de
incitar al acatamiento de las medidas de resguardo ambien-
tal mediante el otorgamiento de alicientes y estimulos fi-
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nancieros y fiscales. Es patente, asimismo, la intencién de
comprometer masivamente a la ciudadania en las tareas de
conservacion ambiental, segin se desprende de la funci6én
asignada al Consejo de “promover la colaboracién y parti-
cipacién . .. de las organizaciones privadas y de la comuni-
dad en la ejecucion de programas y servicios de proteccién
y mejoramiento del ambiente” (art. 15, ord. j). En relacion
con el perfeccionamiento de Ja legislacién ambiental el
Consejo queda cometido de “analizar y proponer la comple-
mentacién o la sustitucién de la legislacién existente sobre
protecciéon y mejoramiento del ambiente” (art. 15, ord. e).
Las restantes funciones atribuidas al Consejo se hacen eco
sin mayores variaciones de la corriente politico-ambiental
prevaleciente en la regién, hecha salvedad de la funcién de
“proponer criterios para evitar Ja importacién de tecnologias
madecuadas al medio natural, cultural y econémico del pais”
(art. 15, ord. d), que resulta novedosa y encara una de las
causas especificas de deterioro ambiental en el éarea.

La Secretaria Ejecutiva del Sistema es entregada a la
Oficina de Planificacion Nacional y Politica Econémica
(art. 9?), en lo que debe reconocerse una muestra mas del
propésito de integrar los planes de conservaciéon del am-
biente en la programacién del desarrollo general del pais.
Este objetivo, por lo demas, se encuentra formalmente
expresado en la funcién de la Secretaria de “armonizar los
lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo que corres-
ponden a los sectores componentes del Sistema, con las
directrices que emanen de la Oficina de Planificacién Na-
cional y Politica Econdémica y del Consejo Nacional de
Proteccién y Mejoramiento del Ambiente” (art, 10, ord. a),
y queda reiterado, a mayor abundamiento, en la funcién
de la Secretaria de mantener una estrecha coordinacidn y
colaboracién con las distintas divisiones de la Oficina de
Planificacién Nacional y Politica Econémica, “para que los
factores ambientales sean incluidos en la planificacién glo-
bal del desarrollo, y en especial, en la planificacién del uso
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del suelo rural y urbano” (art, 10, ord. ch). No puede pa-
sarse por alto que esta referencia al factor “suelo” resulta
excepcional en un texto que por regla general no alude a
los problemas o a los factores ambientales en particular, lo
que induce a entender, por otro lado, que el decreto atri-
buye particular relevancia al suelo en el marco de su estra-
tegia global de conservacién ambiental. Puede agregarse,
sobre este particular, que la coordinacién de las actividades
concernidas en la planificacion del uso del suelo es colocada
por €l decreto bajo la responsabilidad conjunta del Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia y de la Oficina de Plani-
ficacibn Nacional y Politica Econémica, en coordinaci6n
con la Secretaria de Vivienda y Asentamientos Humanos
(art. 15, ord. g). Las funciones encomendadas a la Secre-
tarfa Ejecutiva culminan en la tarea de elaborar el Plan
Operativo del Sistema, en el que se supone deben quedar
compatibilizadas las iniciativas y el aporte de todas las ins-
tituciones involucradas en las actividades de proteccién y
mejoramiento del ambiente (art. 10, ord. b). Este Plan
debe ser sometido a la aprobacién del Consejo Nacional de
Proteccién y Mejoramiento del Ambiente (art. 59, ord. h)
y debe ser puesto en ejecucién por el Director de la Secre-
taria Ejecutiva (art. 11, ord. a). Aunque el decrecto resulta
bastante parco a este réspecto, parece evidente que en la
elaboracién y puesta en ejecucién del Plan se pone en juego
la potencialidad del Sistema como dispositivo organizativo
para una gestion ambiental acertada, desde que su con-
tenido debe resultar la cristalizacién y el precipitado de la
totalidad de las directrices y lineamientos sentados para la
proteccién y mejoramiento del ambiente. Entre las restantes
funciones encargadas a la Secretaria parece singularmente
relevante la de “crear un sistema de informacién sobre el
ambiente que permita al Sistema mayor efectividad en la
planificacién, coordinacién, andlisis y control de sus acti-
vidades, asi como el suministro de estadisticas periddicas a
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los sistemas de Planificacion Nacional, de Informacion y
Estadisticas” (art. 10, ord. g).

El Comité Técnico del Sistema aparece disefiado en el
decreto como un dérgano de asesoria de la Secretaria Eje-
cutiva, particularmente en lo que atafie al suministro de la
informacién necesaria para la elaboracion del Plan Opera-
tivo del Sistema y para la alimentacién del sistema de
informacién ambiental a su cargo (art. 13, ord. ch). Esta
concebido, asimismo, como un érgano de enlace con las
instituciones que elaboran estudios, investigaciones y eva-
luaciones en el campo ambiental (art. 13, ord, d). Desde
una perspectiva global, sin embargo, su funcién principal
radica en “dar seguimiento a las recomendaciones y accio-
nes necesarias para lograr la eficaz integracién de las poli-
ticas y la coordinacién de las actividades de los organismos
participantes” en el Sistema (art. 13, ord. f).

6. BRASIL: LEY SOBRE POLITICA NACIONAL
DEL MEDIO AMBIENTE

La més reciente concrecién juridica latinoamericana fun-
dada en una concepcién ambiental globalista e integradora
se encuentra en la Ley sobre Politica Nacional del Medio
Ambiente, del Brasil °, que establece la Politica Nacional
del Medio Ambiente; constituye el Sistema Nacional del
Medio Ambiente; crea €l Consejo Nacional del Medio Am-
biente e instituye el Catastro Técnico Federal de Activida-
des e Instrumentos de Defensa Ambiental (art. 19).

La Politica Nacional del Medio Ambiente que instaura
la ley persigue como finalidad general la preservacién, el
mejoramiento y la recuperacion “de la calidad ambiental
propicia a la vida”, con miras a asegurar al pais condiciones

120 Ley N¢ 6.938, de 31 de agosto de 1981, sobre Politica Nacional
del Medio Ambiente, publicada en el Diario Oficial de Ia
Unién de 2 de septiembre del mismo afio.
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apropiadas para su desenvolvimiento socioecondmico, la
seguridad nacional y la proteccién de la dignidad de la
vida humana (art. 2%). Estos objetivos son desglosados por
la ley en metas mis concretas adecuadas a la formulacién
de programas especificos de accién. La primera de estas
metas apunta a la “compatibilizacién del desenvolvimiento
econdmico-social con la preservacién de la calidad del me-
dio ambiente y del equilibrio ecolégico” (art. 49, 1). Por
“medio ambiente” entiende la ley “el conjunto de condicio-
nes, leyes, influencias e interacciones de orden fisico, qui-
mico y biolégico, que permiten, abrigan y rigen la vida en
todas sus formas” (art. 3%, 1). Intimamente vinculada a esta
meta se encuentra la de “preservar y restaurar los recursos
ambientales con vistas a su utilizacién racional y disponi-
bilidad permanente, concurriendo a la mantencién del
equilibrio ecolégico propicio a la vida” (art. 42, vi). Cuando
la ley alude a los “recursos ambientales” se refiere, concre-
tamente, “a la atmdsfera, las aguas interiores, superficiales
y subterrdneas, los estuarios, el mar territorial, el suelo, el
subsuelo y los elementos de la biosfera” (art. 3°, v). Pro-
pugna, asimismo, la ley, “la definicién de areas prioritarias
de accién gubernamental relativas a la calidad y al equili-
brio ecoldgico” (art. 4°, 1), asi como “el establecimiento de
criterios y patrones de calidad ambiental y de normas
relativas al uso y manejo de los recursos ambientales™ (art.
4°, mr). En materia de responsabilidad por perjuicios in-
fligidos al ambiente la ley propicia “la imposicién al con-
taminador o predador de la obligacién de recuperar y/o
indemnizar los dafios causados”, al tiempo que en relacién
con el aprovechamiento de los factores ambientales pro-
pugna “la imposicién al usuario de contribuciones por la
utilizacién de los recursos ambientales con fines econdémi-
cos” (art. 49, vir) 139, Aunque la ley no alude explicitamente

130 La ley entiende por “polucién™ —término que hemos traducido
por “contaminacion”— “la degradacién de la calidad ambiental
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a los bienes denominados “libres” o “comunes”, que entran
por regla general al proceso de produccién humana sin
tener precio asignado, parece indudable que su texto apun-
ta, segin lo visto, a poner fin a su uso gratuito indiscrimi-
nado, mediante la implantacién de un régimen de cargas
pecuniarias que implique la internalizacién de los costos de
abatimiento de las externalidades ambientales negativas
genecradas a resultas de su aprovechamiento franco. Los
restantes objetivos trazados a la Politica Nacional del Medio
Ambiente entrafian, en el fondo, medidas de apoyo a los
anteriormente mencionados, y tienden al desarrollo de
“tecnologias nacionales” apropiadas a la utilizacién racional
de los recursos ambientales (art. 4°, v), y a la difusién y
divulgacién de estas tecnologias y demés datos e informa-
ciones relacionadas con el ambiente en términos tales que
hagan posible “la formacién de una conciencia publica
sobre la necesidad de preservar la calidad del ambiente y
el equilibrio ecolégico™ (art. 49, v). La ley, sin embargo,
no se limita a enunciar los objetivos de la Politica Nacional
del Medio Ambiente, sino establece, conjuntamente, los
principios que han de inspirar las acciones orientadas a
alcanzarlos, aunque en algunos casos estos “principios” ad-
quieren la naturaleza de otros tantos objetivos o de instru-
mentos propicios para su consecucién, El primero y mas
amplio de estos principios postula que la accién guberna-
mental en materia ambiental debe buscar “la mantencién
del equilibrio ecoldgico” sobre la base de considerar el
medio ambiente como un “patrimonio puablico” que urge

resultante de actividades que directa o indirectamente: a) per-
judiquen la salud, la seguridad o el bienestar de la poblacién;
b) creen condiciones adversas a las actividades sociales y eco-
nomicas; c¢) afecten desfavorablemente la biota; d) afecten las
condiciones estéticas o sanitarias del medio ambiente; e) lancen
materia o energia en desacuerdo con los patrones ambientales
establecidos” (art. 3% III). Por “degradacién de la calidad
ambiental” entiende, a su vez, “la alteracion adversa de las
caracteristicas del medio ambiente™ (art, 3°, II).
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ser asegurado y protegido “teniendo en vista su uso colec-
tivo” (art. 29 1). Luego plantea la ley la necesidad de
racionalizar el uso del suelo, del subsuelo, del agua y del
aire (art. 2°, n); de controlar y zonificar las actividades
potencial o efectivamente contaminadoras (art. 29, v), y en
general, de planificar y fiscalizar la utilizacién de los recur-
sos ambientales (art. 2°, m), creando incentivos que esti-
mulen la investigacidn tecnoldgica orientada a su protec-
cién y aprovechamiento racionales (art. 22, 1v), También
plantea el cuerpo legal, en términos mas amplios, la necesi-
dad de proteger los ecosistemas y de preservar areas repre-
sentativas de los mismos (art. 29, 1v); de recuperar areas
degradadas (art. 2° vm) y de dispensar proteccion a las
areas amenazadas de degradaciéon (art, 29, x). Esta formu-
lacién de principios concluye con el reconocimiento de la
necesidad de impartir educacion ambiental “a todos los ni-
veles de ensefianza” y de extenderla a la comunidad con
miras a capacitarla para una “participacién activa” en la
defensa del ambicnte (art. 29, x).

Establecidos estos principios y objetivos de la Politica
Nacional del Medio Ambiente la ley dispone que los 6r-
ganos y entidades de la Unién, de los Estados, del Distrito
Federal, de los Territorios y de los Municipios, asi como
las fundaciones instituidas por el Poder Publico, “responsa-
bles de la proteccién y mejoramiento de la calidad ambien-
tal”, constituirin el Sistema Nacional del Medio Ambiente
(s1sSNAMA), que estard estructurado sobre la base de un
Organo Superior: el Consejo Nacional del Medio Ambiente
(conama); un Organo Central: la Secretaria Especial del
Medio Ambiente (sema); y de Organos Sectoriales, Seccio-
nales y Locales (art. 69).

El Consejo Nacional del Medio Ambiente (coNaMa)
es concebido como un 6rgano encargado “de asistir al Pre-
sidente de la Republica en la formulacién de las directrices
de la Politica Nacional del Medio Ambiente” (art. 6°, 1),
quedando confiada al Poder Ejecutivo la determinacién de

371



su composicién, organizacién, competencia y funcionamien-
to (art. 7°). Ha cuidado la ley, sin embargo, de asegurar
la presencia en ¢l Consejo de representantes tanto de los
Gobiernos de los Estados como del sector privado del pais,
disponiendo, a este tltimo respecto, con caricter novedoso
y significativo, que el Consejo estara integrado también por
“dos representantes de Asociaciones legalmente constituidas
para la defensa de los recursos naturales y el combate de
la contaminacién, los que serdn nombrados por el Presidente
de la Repiiblica” (art. 79, parigrafo tmico, ord. d). De
igual modo, ha cuidado la ley de preestablecer la compe-
tencia del Consejo sobre determinadas materias, entregin-
dole por anticipado, entre otras facultades, la de exigir,
cuando lo juzgue necesario, “la realizacién de estudios de
alternativas y posibles consecuencias ambientales de pro-
yectos publicos o privados, requiriendo a los érganos fede-
rales, estatales y municipales, asi como a las entidades pri-
vadas, las informaciones indispensables para el examen de
la materia” (art. 8%, 11). La posterior mencién de la “evalua-
cibn de impactos ambientales” entre los “instrumentos” de
la Politica Nacional del Medio Ambiente (art. 92, m) no
deja lugar a dudas sobre el sentido y alcance de este texto,
pese a las observaciones que pudieran serle formuladas a la
luz de los objetivos y particularidades que la doctrina mo-
derna atribuye a este instrumento cardinal de proteccién
ambiental preventiva 131, El proyecto de la ley preestablecia

181 Sobre las “evaluaciones de impacto ambiental”, designadas ha-
bitualmente con la sigla e1a (Environmental Impact Assessment),
pueden consultarse, entre otros trabajos, United Nations Envi-
ronment Programme, Manual on Environmental Legislation, Fe-
bruary, 1979, pp. 45 y sgts; y Jaro Mayoa, Environmental
Assesment as an Instrument for the Development and Imple-
mentation of Environmental Law, estudio de base presentado
a la Reunién ad hoc de Altos Funcionarios Gubernamentales
Expertos en Derecho Ambiental organizada por el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Montevideo, Uru-
guay, 28 de octubre al 6 de noviembre de 1981.
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también la competencia del Consejo para “homologar acuer-
dos tendientes a transformar las penalidades pecuniarias en
la obligacién de ejecutar medidas de interés para la pro-
teccién ambiental” (art. 8% 1v); sin embargo, esta disposi-
cién, tan novedosa, fue vetada en definitiva, y no prosperé.

La Secretaria Especial del Medio Ambiente (sema),
adscrita al Ministerio del Interior, es el érgano al que la
ley entrega las funciones de “promover, disciplinar y eva-
luar la implementacién de la Politica Nacional del Medio
Ambiente” (art. 69, n). A diferencia, pues, del coNama,
que estd concebido como un organismo esencialmente de
estrategia, la sema se encuentra disefiada como un orga-
nismo de operaciones, esencialmente ejecutivo, La ley no
abunda en mayores especificaciones acerca de sus facul-
tades, si bien alude indirectamente a su cometido, como
ocurre, por ejemplo, con la disposicién que sefiala que el
coNAMA procedera al establecimiento “mediante propuesta
de la semMA” de las normas y criterios a que deberé sujetarse
€l licenciamiento de las actividades efectiva o potencial-
mente contaminadoras, el que serd concedido por los Es-
tados “bajo la supervision de la sema” (art. 8%, 1). Otro
tanto ocurre en la norma que establece la competencia del
OONAMA para resolver en tltima instancia los recursos ad-
ministrativos deducidos “contra las multas y otras penali-
dades impuestas por la sema” (art. 82, m). Aludiendo a una
faceta diferente de su quehacer el articulo 18 de la ley
coloca “bajo la responsabilidad de la sema” las reservas o
estaciones ecolégicas en que quedan transformados los bos-
ques y demas formas de vegetacion natural que el articulo
29 del Cédigo Forestal declara de preservacién permanente,
asi como los pasos de aves migratorias protegidas por con-
venios o acuerdos internacionales suscritos por el Brasil,
Para el mejor cumplimiento de sus funciones la ley faculta
al Poder Ejecutivo para crear una Fundacién de apoyo
técnico y cientifico a las actividades de la sema (art. 69,
ord. 4?), e instituye, bajo su administracién, el Catastro
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Técnico Federal de Actividades e Instrumentos de Defensa
Ambiental, “para el registro obligatorio de las personas fi-
sicas o juridicas que se dediquen a ofrecer consultoria
técnica sobre problemas ecoldgicos o ambicntales y de las
industrias o comercios de equipamientos, aparejos e instru-
mentos destinados al control de las actividades efectiva o
potencialmente contaminadoras” (art. 17). Cabe notar, sin
embargo, para no dar lugar a equivocos, que la Secretaria
Especial del Medio Ambiente (sema) fue creada con mu-
cha antelacién al Sistema Nacional del Medio Ambiente
al que se halla actualmente integrada en carfcter de Organo
Central comoquiera que fue instituida el afio 1973 me-
diante la dictacién de un decreto que fijo detalladamente
su estructura y atribuciones y la dej6é subordinada al Mi-
nisterio de Estado 132,

Otra materia que merece especial atencién de la ley
se centra en “los instrumentos” de la Politica Nacional del
Medio Ambiente. Ellos son, segiin enumeracién del texto
legal: 1) el establecimiento de patrones de calidad am-
biental; 2) la zonificacién ambiental; 3) la evaluacion de
impactos ambientales; 4) el licenciamiento y vigilancia
de las actividades contaminadoras; 5) los incentivos para
hacer; 6) la creacién de é4reas protegidas; 7) el sistema
nacional de informaciones sobre el ambiente; 8) el recién
mencionado Catastro Técnico Federal de Actividades e
Instrumentos en Defensa Ambiental; y, 9) las penalidades
disciplinarias o compensatorias (art. 9?). La obligaciéon de
licenciamiento previo se hace exigible para “la construccién,
instalaciéon, ampliacién y funcionamiento de establecimien-
tos y actividades utilizadores de recursos ambientales, con-
siderados efectiva o potencialmente contaminadores, o que
sean capaces, bajo cualquier forma, de causar degradacion
ambiental” (art. 10). Aunque por regla general el otorga-

132 Decreto 73.030, de 30 de octubre de 1973, publicado en el
Diario Oficial de la Unién de igual fecha.
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miento de la licencia es confiado al 6rgano estatal compe-
tente, integrante del siswama, en determinados casos, como
cuando se trata de la instalacién de complejos petroqui-
micos y cloroquimicos o de centrales nucleares, la concesion
de la licencia queda reservada a la exclusiva competencia
del Poder Ejecutivo Federal (art. 10, ord. 4°). En todos
los proyectos que requieren “licenciamiento previo” el fi-
nanciamiento u otorgamiento de incentivos gubernamenta-
les para la ejecucién de las actividades proyectadas que-
dan condicionados al cumplimiento de los criterios y pa-
trones de calidad ambiental establecidos por el conama
(art, 12). Los incentivos para hacer son orientados de mo-
do preferente “a la produccién e instalacién de equipos y
a la creacion o absorcién de tecnologias que tengan en vista
el mejoramicnto de la calidad ambiental” (art. 9°, v). Una
norma sobre este particular, que parece de gran interés,
es la que ordena que los 6rganos, entidades y programas
del Poder Pfiblico que tengan por finalidad conceder in-
centivos al desarrollo de investigaciones cientificas y tecno-
légicas se encuentran en el deber de considerar entre sus
“metas prioritarias” el apoyo a los proyectos “orientados a
adquirir y extender conocimientos bésicos aplicables en las
areas ambientales y ecologicas” (art. 13, parrafo tvnico).
Finalmente, destaca en materia de responsabilidad civil la
norma segin la cual el contaminador queda obligado, “in-
dependientemente de la existencia de culpa”, a indemnizar
o reparar los dafios causados al medio ambiente o a terceros
a consecuencia de sus actividades, lo que entrafia una de-
cidida opcién por el régimen denominado de responsabili-
dad objetiva o por riesgo (art. 14, ord. 1°). Por otro lado,
la ley reconoce legitimidad activa al Ministerio Pablico de
la Unién y de los Estados para perseguir la responsabilidad
civil y criminal generada por dafios infligidos al ambiente
(id), aunque el texto legal no llega a tipificar hipétesis al-
guna de crimen ambiental sancionado con pena privativa
de libertad (art. 14, 1, o1 mL y 1v).
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